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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento apresenta o Plano de Coleta Seletiva (PCS) dos residuos sélidos
domiciliares e de estabelecimentos comerciais de pequeno porte do municipio de Ji-Parana,
no estado de Rondonia.

O Plano apresenta aspectos conceituais e praticos para sedimentar as bases para prestagcdo
desse importante servico para a populagdo, propondo um escopo que viabilize uma mudanca
gradual, mas acelerada em termos de politica publica, com vistas a gerar economia para os
cofres publicos e beneficios difusos para toda a municipalidade, como melhor uso dos
recursos do municipio, a criagdo de novos postos de trabalho e gerag¢ao de renda para pessoas
em situagdo de vulnerabilidade social por meio de uma agenda ambiental positiva.

Para tal, como forma de dar subsidios para iniciar esse processo de transformacido no
municipio e facilitar o acesso a recursos de multiplas fontes para sua implementagao, este
Plano traz de maneira objetiva um diagnostico realizado por esta equipe técnica, seguido das
diretrizes necessarias para universalizar o acesso ao servigo no territério em sua formatagao
mais bdsica: destinar os residuos secos reciclaveis de maneira diferenciada das demais
fragdes para que este servigo seja também um instrumento de inclusdo socioprodutiva.

Restrito ao escopo proposto para essa sua primeira versao, o PCS também apresenta
cronogramas, orcamentos referenciais, estudo de viabilidade técnica-econdmica, referéncias
técnicas para contratacdo dos servigos relacionados e estratégias de financiamento da
implantacdo e manutengdo do sistema de coleta seletiva para facilitar sua efetivagdo pelo
poder publico municipal.
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METODOLOGIA

CANAIS

A metodologia proposta neste Plano de Coleta Seletiva enquadra os residuos gerados no
municipio sob responsabilidade do poder publico em seis Canais distintos, relacionados a sua
forma de gerenciamento, os quais sdo identificados por cores para facilitar a comunicagao
com os operadores e usuarios (figura 1).

Em um sistema de gestdo de residuos, a classificacdo em Canais por tipo de gerenciamento ¢
uma maneira logica de agrupamento que visa minimizar falhas operacionais ao longo do
processo de descarte pelo usuario, disposicao para coleta, coleta, transporte, processamento e
destinacao final.

CANAL VERDE
Residuos reciclaveis comuns como: papéis, papeldo, metais, plasticos, vidros,
embalagens em geral e dleo e gordura vegetal residual.

CANAL CINZA
Residuos ndo passiveis de reaproveitamento e/ou reciclagem, tais como:
papéis sanitarios, absorventes, fio dental, lougas, embalagens contaminadas,
l&minas de barbear, residuos de varrigdo, goma de mascar, etc.

CANAL MARROM
Residuos organicos compaostaveis, tais como: restos de alimentos, como
cascas de frutas e legumes, e residuos de jardinagem/podas.

CANAL LARANJA
Residuos reciclaveis de logistica diferenciada, tais como: pilhas, baterias,
lampadas, 6leo lubrificante, eletrbnicos, eletrodomésticos e pneus.

CANAL BRANCO
Residuos de saude domiciliares e medicamentos vencidos.

CANAL LILAS
Residuos de construgao civil, demolicdo e volumosos inertes.

Figura 1 - Canais, Cores e Residuos Enquadrados
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)
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Obs: Nos casos onde servigo municipal de compostagem ¢ inexistente, os residuos do Canal
Marrom sao destinados por meio do Canal Cinza e a compostagem doméstica ¢ indicada.

FONTES DE INFORMAGAQ

As informagdes utilizadas para a elaboracdo deste PCS sdo advindas prioritariamente de
documentos publicos disponibilizados oficialmente pela Prefeitura, como o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS), Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB), Plano Diretor, dentre outras publica¢des e estudos técnicos realizados em ambito
municipal, estadual e federal que subsidiam de informacao o presente documento.

Também sdo utilizados questiondarios especificos para levantamento de informagdes junto aos
técnicos da administragcdo publica municipal e as organizagdes de catadores local, verificagao
documental de relatorios dos prestadores de servico do sistema publico de limpeza e
levantamento de informagdes in loco durante as visitas técnicas realizadas pela equipe do
Instituto Recicleiros.
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ESCOPQ

Esta ¢ a primeira versao do Plano de Coleta Seletiva (PCS) de Ji-Parand, denominada versao
01.2021. Este documento deverd ser revisto e atualizado sempre que a revisdo de
procedimentos relacionados aos Canais ja em operacao for necessaria, ou mesmo por advento
da implantacdo de novos Canais ainda ndo operacionalizados, sendo mandatéria a
participagdo do Comité de Coleta Seletiva neste processo.

O escopo desta primeira versdo do plano esta restrito a implantacdo da coleta seletiva em sua
formatagdo mais basica, que busca destinar os residuos reciclaveis enquadrados, segundo a
metodologia proposta, no Canal Verde de maneira diferenciada das demais fracdes para que
este servigo seja também um instrumento de inclusdo social, geracdo de emprego e de renda
para catadores de materiais reciclaveis do territorio.

Para tal, serdao também abordados topicos adjacentes ao escopo quando o assunto afetar de
forma significativa o objetivo de coletar e destinar para reciclagem a fragdo seca reciclavel
dos residuos sélidos domiciliares e equiparaveis como, por exemplo, a coleta de rejeitos.

Os residuos contemplados no Canal Verde sdo majoritariamente compostos por embalagens
reciclaveis pos-consumo e equiparaveis, como exemplo: papel, papeldo, garrafas plésticas,
sacos plésticos, vidro (bebidas e perfumaria) e metal.

Para diferenciag¢do desta fragdo, este plano também propde a institui¢do do Canal Cinza para
residuos que terdo como destinagdo final o aterro sanitario ou outra forma de destinacao final
ambientalmente adequada. Como exemplo, citamos os residuos de banheiro, de varricao,
chicletes, adesivos, espelhos, porcelanas, entre outros. Por hora, permanecem também neste
canal os residuos organicos que, mesmo sendo compostaveis, serdo desta forma destinados
por ainda ndo haver um sistema publico municipal de compostagem que justifique a coleta
seletiva desta fracdo neste momento inicial, mas que devera ser implantada tdo logo seja
possivel em uma revisao deste Plano de Coleta Seletiva.

Apesar de ndo ser objeto do escopo deste plano, recomenda-se a realizagdo da compostagem
de maneira individual ou comunitaria pelos usuarios do sistema, com a adogao de técnicas de
pequena escala, como a vermicompostagem residencial, visando minimizar a quantidade de
residuos organicos destinados para o Canal Cinza.

Nao estd contemplado neste PCS o diagnostico e as diretrizes para os demais tipos de
residuos domiciliares ou analogos que necessitam de destinacdo especifica. Esta versdao do
Plano ira prover, um documento especifico (dnexo I - Orientagbes gerais para o descarte),
contendo orientagdes gerais sobre os demais Canais referenciando os Acordos Setoriais ja
instituidos, as diretrizes gerais de como o poder publico deve atuar para a criagao de
alternativas de correta destinagdo dos principais tipos de residuos que, segundo o conceito de
responsabilidade compartilhada preconizado na Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), demandam a conexdo com sistemas de logistica reversa para viabilizar a instituicao
de seus Canais especificos os quais, no momento em que forem implantados, também serdo
objeto de revisdo futura deste Plano.
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REVISAO

A periodicidade de revisao deste documento ¢ de no minimo 4 anos, ou antes caso seja
necessario realizar alteragcdes na concepc¢do ou forma de operacionalizagdo dos Canais ja
instituidos.

Também devera ser revisto caso um novo canal seja instituido para destinar de maneira
alternativa outras fracdes de residuos que excedem o escopo desta versao do documento.
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ELABORAGAO

O presente Plano Municipal de Coleta Seletiva foi desenvolvido pelo Instituto Recicleiros e
técnicos da Prefeitura de Ji-Parand e tem como objetivo fornecer subsidios e qualificar o
municipio para efetivagdo desta importante politica publica.

Em seu processo de desenvolvimento, os dados levantados no diagnostico, a metodologia de
trabalho e as solugdes propostas foram submetidos a avaliagdo da populagdo em trés
apresentacdes publicas, a saber:

1° Apresentac¢io Publica
Data: 07/02/2020 as 09h00min (horario de brasilia)
Local: Auditério do SEBRAE de Ji-Parana

2° Apresentaciao Publica
Data: 09/03 as 20h30min (horario de brasilia)
Local: Videoconferéncia

O financiamento deste trabalho foi realizado com recursos captados pelo Instituto Recicleiros
em multiplas fontes, incluindo empresas e outros agentes econdmicos integrantes do setor
empresarial que, por for¢ca da Lei n°® 12.305/10 (PNRS) aportam recursos em projetos de
natureza estruturante como parte de seus investimentos em logistica reversa de embalagens
po6s-consumo em geral, o que inclui o planejamento da coleta seletiva.
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Instituto Recicleiros

Administrador de empresas, diretor ¢ fundador do Instituto
Recicleiros.

Engenheiro eletricista, diretor e fundador do Instituto
Recicleiros.

Especialista em gerenciamento de residuos sélidos, técnico
em meio ambiente e tecnologo em gestdo ambiental.

Sociodlogo, especialista em desenvolvimento local.
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Engenheiro de produgao.
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especialista em cooperativas de catadores.

Engenheiro  mecénico, especialista em  processos
produtivos.

Engenheiro sanitarista.

Engenheiro ambiental.

Prefeitura Municipal

Este trabalho ndo seria possivel sem o empenho e engajamento de uma série de pessoas que
compdem o quadro de profissionais da Prefeitura de Ji-Parana.

Uma referéncia especial ao prefeito Dr. Isau Fonseca, atual secretdrio de meio ambiente
Jeane Muniz Rioja Ferreira e a ex secretaria municipal de meio ambiente Katia Regina
Casula, que empenharam todos os esfor¢os necessarios, desde a conquista deste Plano de
Coleta Seletiva com a qualificagdo do municipio para o Edital Cidade+Recicleiros, até¢ a
articulacdo e direcionamento de pessoas e esforcos para tornar possivel a conclusdo deste

documento com qualidade e rapidez.

A todas as pessoas e secretarias que participaram direta ou indiretamente da elaboracao deste
documento, os devidos reconhecimentos e desejo de que continuem se empenhando nas
etapas que sucedem a conclusao desta primeira versao do Plano de Coleta Seletiva.
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ABRELPE - Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ATR - Area de Transbordo de Residuos

AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

CIPA - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

COFINS - Contribui¢ado para o Financiamento da Seguridade Social
COMDEAM - Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
CONTRAN - Conselho Nacional de Transito

COOCAMARII - Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Ji-Parana
CSLL - Contribui¢ao Social Sobre o Lucro Liquido

EPI - Equipamento de Protecdo Individual

FATES - Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
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MTE - Ministério do Trabalho ¢ Emprego

NF-e - Nota Fiscal Eletronica
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OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
PCS - Plano de Coleta Seletiva

PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos



PIB - Produto Interno Bruto

PIS - Programa de Integragdo Social
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PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico
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Glossario

Acordo Setorial: Ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Apresentacdo Publica: Reunido realizada por 6rgdo colegiado com representantes da
sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite ou para debater assuntos de
interesse publico relevante.

Aterro Controlado: Forma inadequada de disposi¢do final onde hd apenas um controle
parcial a partir da cobertura da massa de residuos e rejeitos com terra e controle de acesso ao
local.

Aterro Sanitario: Local adequado para disposicao de residuos solidos urbanos que cumpre
com pré-requisitos de ordem sanitdria e ambiental para confinar os residuos e rejeitos a
menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-o com uma camada
de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.
Deve ser construido de acordo com técnicas definidas, utilizando principios de engenharia,
como cercamento, impermeabilizagdo do solo, sistema de drenagem para chorume e gases,
principalmente o gés carbdnico, o gas metano e o gés sulfidrico.

Canal Cinza: Termo usado para fazer referéncia ao gerenciamento de residuos solidos
domiciliares ndo perigosos que ndo sdo passiveis de reaproveitamento e/ou reciclagem, como
papéis sanitarios, absorventes, fio dental, loucas, laminas de barbear e outros.

Canal Verde: Termo usado para fazer referéncia ao gerenciamento de residuos solidos
domiciliares secos reciclaveis, em especial embalagens pos-consumo feitas de papel, papelao,
metais, plasticos, vidros e materiais como 6leo e gordura vegetal residual.

Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis: Aqueles trabalhadores que realizam
atividades laborais de coleta, triagem e comercializacdo de residuos reciclaveis, integrantes
ou ndo de associagdes, cooperativas ou outras formas de organizagdes da sociedade civil, em
sua maioria pessoas fisicas autonomas de baixa renda.

Coleta Ponto-a-Ponto: Forma de coleta geralmente adotada para localidades distantes do
centro urbano e com baixa densidade populacional na qual o usudrio do sistema entrega seus
residuos previamente segregados em um local adequado para posteriormente serem
coletados.

Coleta Porta-a-Porta: Forma de coleta na qual um caminhdo ou outro veiculo passa em
frente as residéncias e comércios recolhendo os residuos que foram dispostos para coleta pela
populagdo.

Coleta Seletiva: Coleta de residuos soélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composi¢ao.
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Coleta Seletiva Solidaria: Recolhimento de residuos secos recicldveis previamente
segregados na fonte geradora, executado pelo Municipio, direta ou indiretamente, e destinado
as associacdes, cooperativas ou organizagdes da sociedade civil com atividades direcionadas
a gestao de residuos solidos.

Compostagem: Técnica que permite a transformacdo de restos organicos (sobras de frutas,
legumes e alimentos em geral, podas de jardim, trapos de tecido, serragem, etc.) em adubo. E
um processo biologico que acelera a decomposi¢ao do material organico, tendo como produto
final o composto organico.

Consulta Publica: Mecanismo de transparéncia que pode ser utilizado pela Administragao
Publica para obter informacdes, opinides e criticas da sociedade a respeito de determinado
tema. Esse mecanismo tem como objetivo incentivar a participagdo da populacdo nas
questdes de interesse coletivo, ampliar a discussao sobre o assunto e embasar as decisoes
sobre formulacdo e defini¢ao de politicas publicas.

Contentor de Residuos: Equipamento comunitirio utilizado pelos municipes para o
acondicionamento temporario de grandes volumes de residuos reciclaveis ou rejeitos
(ndo-reciclaveis).

Descarte Diferenciado de Residuos Solidos: Pratica adequada de separacdo prévia ao
descarte dos residuos entre, no minimo, reciclaveis e rejeitos (ou nao-reciclaveis).

Descarte Indiferenciado de Residuos Solidos: Pratica inadequada de ndo fazer a segregagao
prévia ao descarte de residuos reciclaveis e rejeitos (nao-reciclaveis).

Destinacdo Final Ambientalmente Adequada: Destinagdo de residuos que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos orgdos competentes do SISNAMA, do SNVS e do
SUASA, entre elas a disposi¢ao final, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.

Disposicao Final Ambientalmente Adequada: Distribuicdao ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica
€ a seguranga € a minimizar os impactos ambientais adversos.

Escopo: Delimitacio do objeto de atuacdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva,
considerando territorialidade, tipos de residuos, geradores de residuos e temporalidade.

Estabelecimentos Comerciais de Pequeno Porte: Estabelecimentos fisicos com atividade
econdmica comercial varejista nos quais o tipo € o volume de geracdo de residuos se
assemelha aqueles gerados em residéncias, conforme definido em legislagdo municipal
especifica.

Gerador de Residuos Solidos: Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
geram residuos so6lidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.
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Gerenciamento de Residuos So6lidos: Conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos.

Grandes Geradores de Residuos Solidos: Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais,
de prestacdo de servigos, comerciais e industriais, entre outros, que em decorréncia de sua
atividade, geram residuos solidos ndo perigosos, classificados como Classe II pela NBR
10.004:2004, da ABNT, em volume diario superior a geracdo de domicilios e/ou
equiparaveis, conforme defini¢do do poder publico local;

Lixdo: Area irregular de disposi¢io inadequada dos residuos e rejeitos a céu aberto,
diretamente no solo, sem qualquer tipo de controle de liquidos e chorume, captacdo de gases,
controle de acesso de pessoas, controle de vetores com a cobertura do material com terra, e
que causa sérios impactos ambientais e problemas a saide publica, constituindo crime
ambiental.

Lixeira Individual: Equipamento individual utilizado pelos municipes para o
acondicionamento temporario de pequenos volumes de residuos reciclaveis ou rejeitos
(ndo-reciclaveis).

Logistica Reversa: Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de acdes, procedimentos € meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos solidos ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada.

Oleo e Gordura Vegetal Residual (OGR): Oleo utilizado em residéncias e/ou
estabelecimentos institucionais ou comerciais, passivel de reciclagem em processo industrial;

Organizacao de Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis: Organizagdo social e
produtiva de catadores de materiais reciclaveis, formalizada como associagao, cooperativa ou
outras formas de organizagdo da sociedade civil, que atuam nas atividades da coleta seletiva,
triagem, classificagdo, processamento e comercializagdo dos residuos reciclaveis,
contribuindo para a cadeia produtiva da reciclagem.

Partes Interessadas: Individuos, grupos informais ou organiza¢des formais que possam
afetar, ser afetados, ou sentir-sem afetados por uma decisdo, atividade, ou resultado de um
projeto, programa ou portfolio.

Pequeno Gerador de Residuos Sélidos: Pessoas fisicas ou juridicas, que geram residuos
solidos ndo perigosos, classificados como Classe II pela NBR 10.004:2004 da ABNT,
provenientes de habita¢des unifamiliares ou em cada unidade das habitacdes em série ou
coletivas, limitada a quantidade maxima de volume didrio equivalente a geracdo de residuos
domiciliares e/ou equiparaveis, a ser definido pelo poder publico do municipio
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Pontos de Descarte: Local definido pela prefeitura para disponibilizar estrutura para o
descarte seletivo de residuos secos reciclaveis em areas atendidas pela coleta ponto-a-ponto.

Pontos de Entrega Voluntaria (PEV): Equipamentos para recebimento, de forma
segregada, de residuos secos reciclaveis.

Reciclagem: Processo de transformacao dos residuos solidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos
ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos oOrgaos
competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e do SUASA.

Rejeitos (Residuos Nao-Reciclaveis): Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao final
ambientalmente adequada.

Residuos Sélidos: Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’adgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Residuos de Construcao Civil: S3o os provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demoli¢des de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavagdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros planos e temperados, tubulagdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados
de entulhos de obras, calica ou metralha;

Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos: Equipamentos elétricos e eletronicos
que constituem residuos na ace¢ao do artigo 3°, ponto 1, da Diretiva 2008/98/CE, incluindo
todos os componentes, subconjuntos e materiais consumiveis que fazem parte integrante do
produto no momento em que este ¢ descartado.

Residuos de Medicamentos Domiciliares: Medicamentos domiciliares, medicamentos de
uso humano, vencidos ou em desuso, industrializados e manipulados, observado o disposto
nos art. 5° e art. 6° do Decreto n°® 10.388/2020.

Residuos de Saude Domiciliares: Os residuos de saide domiciliares gerados apenas e
exclusivamente pelos municipes dentro dos seus domicilios.

Residuos Orgéanicos Compostaveis: Sao residuos de origem animal ou vegetal como sobras
de alimentos, poda e capina, originados em residéncias, comércios, feiras-livres, mercados e
congéneres, passiveis de serem submetidos a compostagem.

Residuos Perigosos: Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
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mutagenicidade, apresentam significativo risco a saide publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

Residuos Secos Reciclaveis: Residuos definidos por esse Plano de Coleta Seletiva
previamente segregados na fonte, que apds sofrerem uma transformacdo fisica ou quimica
podem ser reutilizados no mercado, seja sob a forma original ou como matéria-prima para
uso na fabricagdo de outros produtos para finalidades diversas, como papel, vidro, plastico e
metal.

Residuos Sélidos Domiciliares (RSD): Residuos originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): Residuos originarios de atividades de limpeza urbana
como varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana,
incluindo os Residuos Solidos Domiciliares.

Residuos Volumosos: Residuos que por sua caracteristica fisica impossibilitem a coleta
ordinaria por meio dos veiculos e rotas usuais. Exemplos destes materiais sdo
eletroeletronicos como geladeiras, ar-condicionado, residuos secos reciclaveis de obras e
reformas, sofas, camas e méveis em geral.

Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos: Conjunto de
atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

Setor Empresarial: Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, sujeitos as
implicagdes impostas pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis (UPMR): Equipamento publico ou
privado de processamento e destinagdo de materiais reciclaveis, podendo ou ndo haver etapas
de transformacio.
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Diagnastico

1. Introducao

Este diagndstico ¢ parte integrante do Desenvolvimento do Plano de Coleta Seletiva do
municipio de Ji-Parana. Tem como objetivo fornecer subsidios para a defini¢do das acdes e
praticas a serem efetivadas para a gestdo sustentavel e eficiente de residuos na cidade.

As informagdes que constam neste diagnodstico foram levantadas pela equipe técnica deste
trabalho via colaboradores da prefeitura ou entdo por meio de investigacao de campo.

1.1 Dados Gerais de Ji-Parana

Cidade: Ji-Parana

Estado: Ronddnia

Localizagdo: Latitude 10°52'36.88"S e Longitude 61°57'26.94"W (378 km da capital)
Populagao (IBGE- 2010): 116 mil habitantes

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Ji-Parand, em 1877 os primeiros colonos
nordestinos ocuparam a regido. A principal atividade era a extracdo do latex da seringueira.
Consta na mesma época a chegada dos primeiros missiondrios, que faziam os primeiros
contatos e aculturagdo dos nativos e por necessidade, organizaram a primeira administragao
do emergente povoado.

Até 1883 sob tutela dos missionarios, Frei Iluminato, ultimo administrador religioso da
localidade, passou a responsabilidade as maos do senhor Amancio Farias da Cruz, morador
do povoado, que assumiu a fun¢do de dar sequéncia as a¢des administrativas.

De 1883 até 1900, ocorreu grande surto da atividade seringalista na regido, principalmente as
margens do rio Machado e do rio Urupa. O centro da administracdo, onde os seringalistas se
encontravam para realizar seus negdcios, era denominado “pouso redondo”. O local
posteriormente ficou conhecido como “Dois de Abril” e o lugarejo (atual Ji-Parand), até o
ano de 1909, ficou conhecido pelo nome de Urupa.

No ano de 1909 a chegada do Marechal Rondon a embocadura do rio Urup4, marca o local
onde construiu a primeira estacdo telegrafica da regido, denominada de Presidente Afonso
Pena. A estacdo telegrafica passou a ser o centro administrativo da localidade, cuja
importancia foi delineada pela absor¢do gradativa do nome Urupa para o nome da estagao
telegrafica.

O crescimento econdmico experimentado pela regido, baseado principalmente na imigra¢ao
atraida pelo alto prego da borracha amazdénica no mercado internacional, obrigou a
administracao local a dar melhor estrutura fisica e organizacional a estagdo telegrafica como
polo centralizador das agdes administrativas em 1914.
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A partir de 1912, por causa da produc¢do de borracha no continente asiatico, aconteceu a
queda do pregco do latex no mercado internacional, o que ocasionou a desvaloriza¢ao da
borracha amazonica. A reducgdo da atividade econdmica local motivou também a reducao da
populacdo que saia em grande nimero em busca de novas fontes de renda.

Esse periodo de estagnacdo econdmica durou até o ano de 1950 com a descoberta de
diamantes e o inicio da atividade garimpeira na regido. Em 1943 o presidente, Getulio
Vargas, criou o Territério Federal de Guaporé, instalando dois municipios (Porto Velho e
Guajara-Mirim) e varios distritos, dentre eles o Distrito de Vila de Ronddnia, pertencente ao
municipio de Porto Velho, que se estendia desde a embocadura do rio Jaru, na sua margem
direita e esquerda, indo até a nascente do rio Machado.

Vila de Rondonia, com cerca de 1.100 habitantes em sua sede distrital, recebeu em 1952 o
primeiro administrador do Distrito, Sr. Abel de Oliveira Neves. A vila tomava novo impulso
econdmico com a entdo florescente atividade garimpeira, sem captar para si o
desenvolvimento socioecondmico que dai poderia advir, visto que toda producdo garimpeira
era voltada a exportagdo, sem um controle adequado de reten¢do de divisas. Em 1956 o
territorio mudou de nome para Territorio Federal de Rondonia, o que ocasionou confusdo na
identificacao da Vila com Territorio.

Em 1960, composta por uma populagdo de um pouco mais de 1.600 habitantes, a vila recebeu
com entusiasmo a determinagao do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, da abertura
da BR- 029, atual BR- 364. Com a abertura da estrada federal, o fluxo migratério da regido se
tornou mais acentuado, dando inicio a atuacdo do INCRA para organizar o processo de
organizagao das terras.

Em 1977, através da Lei N°. 6.448, de 11.10.77, o Presidente Ernesto Geisel, concede a
criacdo do municipio de Ji-Parand, Vila de Ronddnia passou a se denominar Ji-Parand, em
homenagem ao rio que atravessava toda sua area de Sul para Norte, dividindo sua sede
administrativa em dois setores urbanos distintos, conhecidos como primeiro distrito (zona
norte) e segundo distrito (zona sul). Em 22 de novembro ocorreu entdo a instalagdo oficial do
municipio com a designacao do primeiro prefeito, Sr. Walter Bartolo.

1.2 Perfil Socioecondmico da Populagao de Ji-Parana

Segundo o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2010), o municipio de Ji-Parana conta com uma populagdo de 116.610 mil (cento e dezesseis
mil) habitantes, onde estima-se que aproximadamente 104.858 (cento e quatro mil) sdo
residentes na area urbana do municipio, ¢ que totalizam 35.612 domicilios. O quadro 1
apresenta o perfil socioeconomico da populagdo do municipio.
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Quadro 1 - Perfil socioecondmico da populacdo de Ji-Parana (continua)

Populacio
Populacao estimada [2020] 130.009
Populacao no ultimo censo [2010] 116.610
Populacdo urbana [2010] 104.858
11.752

Populacao rural [2010]

Densidade demografica [2010]

16,91 hab/km?

Trabalho e Rendimento

Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2018]

2,0 salarios minimos

Pessoal ocupado [2018]

32.394 pessoas

Percentual da populagdo ocupada [2018] 253 %

Percentual da .populag"zlo com r’e.ndime’n.to nominal mensal per 34.1 %
capita de até 1/2 salarios minimos [2010]

Populagdo economicamente ativa [2010] 58.581
Educacio

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,6 %
Economia

PIB per capita [2017] R$ 22.814,71
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 69,3 %
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,714

Saude

Mortalidade Infantil [2017]

11,22 6bitos por mil
nascidos vivos

Internagdes por diarreia [2016]

1,8 internagdes por mil
habitantes

Estabelecimentos de Satide SUS [2009]

29 estabelecimentos
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Quadro 1 - Perfil socioeconémico da populacdo de Ji-Parana (término)

Territorio e Ambiente

Area da unidade territorial [2019] 6.896,649 km?

Esgotamento sanitario adequado [2010] 20,2 %

Fonte: IBGE (2010)

1.3 Principais Atividades Econdmicas e Vocacao de Ji-Parand

De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMEIA), o municipio de
Ji-Parand possui as principais atividades econdmicas desenvolvidas voltadas ao setor
industrial de pequeno e médio porte, laticinios, frigorificos e a pecuaria bovina.

As principais industrias instaladas no municipio estdo localizadas na Av. Brasil (dire¢do ao
aeroporto), Av. Edson Lima do Nascimento, Anel Vidrio, Setor Industrial, Linha Santa Rita e
na BR-364.

A atuacdo das industrias envolvem os segmentos de producdo de racdo animal,
beneficiamento de cereais, frigorificos de bovinos, laticinios, industria de vidros, biodiesel,
industria de café e laminadora de madeira. As principais atividades de prestacdo de servigo
sdo o comércio em geral como pequenas lojas, restaurantes, padarias e supermercados.

2. Dados de Geragao de Residuos em Ji-Parana

A competéncia pela gestdo dos residuos solidos no municipio de Ji-Parana fica a cargo da
SEMEIA, que tem na empresa privada Rondonia Limpeza Publica e Servicos de Coleta de
Residuos (RLP) a responsabilidade em realizar a coleta, transporte e disposi¢ao final dos
rejeitos em aterro sanitario localizado no proprio municipio.

Segundo dados informados pela SEMEIA, o volume da geragdo de Residuos Solidos
Domiciliares (RSD), processamento dos Residuos Secos Recicldveis no municipio, € os
respectivos custos com a coleta, transporte, destinagdo e disposicao final no ano de 2020, sdao
apresentados na tabela 1.
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Tabela 1 - Quadro resumo da geragdo de residuos e custos de operagdo anual em Ji-Parana em 2020

Geracao de residuos e Custos em Ji-Parana

Geracgdo de Residuos Solidos Domiciliares 26.400 toneladas

Processamento de Residuos Secos Reciclaveis 903 toneladas

Servigo de Coleta (mdo de obra) e Transporte de Residuos R$ 4.618.680,00

Aterramento R$ 4.065.600,00

Valor médio anual que o municipio gasta com coleta, transporte,
processamento e destinag@o de residuos solidos domiciliares
Fonte: SEMEIA (2020)

R$ 8.816.280,00

Em dezembro de 2019, a empresa LimpServe desenvolveu o Estudo Gravimétrico dos
Residuos Solidos Urbanos Coletados no municipio de Ji-Parana/RO, tendo como objetivo
analisar a composicao gravimétrica dos Residuos Soélidos Urbanos (RSU) gerados no
municipio conforme suas caracteristicas. O estudo foi realizado entre os meses de outubro e
dezembro de 2019 no patio da empresa MFM Solucdes Ambientais, localizado ao lado do
lixdo municipal. A escolha do local se deu pelo fato da existéncia de uma area pavimentada e
que contribuiria diretamente para o desenvolvimento e resultado do estudo gravimétrico.

Para obten¢do das amostras, a area urbana do municipio foi dividida em 06 setores. Cada
setor foi composto por um grupo de bairros, nos quais foram coletadas 06 amostras, sendo
uma de cada setor, totalizando aproximadamente 2.000 litros de RSU. Para coleta das
amostras, utilizou-se caminhdes compactadores sem o uso do compactador para manter a
integridade dos residuos. A metodologia utilizada no estudo se deu por meio do
quarteamento, que apos o processo resultou nos seguintes dados apresentados na tabela 2.

Tabela 2 - Composi¢do gravimétrica geral dos RSU de Ji-Parana

Classiﬁ?agﬁo dos Total amostras (%)
Residuos setores (kg)

Plastico 208,40 18
Tetra Pak 96,70 8
Papéis 24,20 2
Metais 40,90 4
Orgénicos 480,60 42
Vidro 49,60 4
Residuos Perigosos 13,45 1
Tecido 53,70 5
Rejeitos 160,80 14
Eletronicos 11,05 1

Total de Materiais 1.139,00 100!

! Valor arredondado no estudo.

Fonte: Estudo Gravimétrico dos Residuos Sélidos Urbanos Coletados no municipio de Ji-Parana/RO (2019)
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Considerando o resultado do estudo realizado, ¢ possivel observar que dentro do montante
dos RSU gerados em cada setor do municipio, hd um volume consideravel de materiais com
grande potencial de reciclabilidade.

3. Estruturas e Processos

Com base na visita técnica realizada no municipio pela equipe da Recicleiros no més de
fevereiro de 2020 e demais dados obtidos posteriormente junto a Prefeitura Municipal e
atores envolvidos na gestao de residuos solidos no municipio, foram identificadas que as
estruturas e processos atualmente em operagdo estdo divididas em: descarte, coleta e
transporte, processamento, destinagdo e disposicao final (figura 2).

Gestéio de Residuos Sé6lidos Domiciliares - RSD

Descarte

Coleta e Transporte

Coleta porta-a-porta de
Rejeitos [ndo recicldveis)
realizada com veiculo
pactador e basculante

Descarte parcialmente
seletive pelos municipes

L

Coleta perta-a-porta e ponto-
a-ponto (ecopontos) de
Recicldveis realizada com
veiculo gaicla

Processamento

Envio para aterro

Destinacdo e Disposigdo Final

Disposigdo final dos rejeitos no

regional

Recebimento, se paragdo e
preparag do dos materiais
recicldveis por organizag do
de catadores local

aterro sanitdrio regional

Comercializagdo de
recicldveis secos com

"recicladores”

Figura 2 - Gest@o de Residuos Solidos Domiciliares em Ji-Parana
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

Atualmente, o sistema de descarte de residuos no municipio € realizado parcialmente de
maneira seletiva, onde somente alguns domicilios possuem a pratica de separar seus residuos
secos reciclaveis e residuos imidos, antes de dispor para coleta.

A coleta em formato porta-a-porta de RSD, abrangendo toda 4rea urbana do municipio, ¢
realizada com caminhdes do tipo compactador e os rejeitos (ndo reciclaveis) tém sua
disposic¢do final em aterro sanitario regional.

A coleta em formato porta-a-porta e ponto-a-ponto de Residuos Secos Reciclaveis, abrange
apenas alguns bairros da regido urbana do municipio e nos Ecopontos, e ¢ realizada com
caminhdo do tipo gaiola. Os residuos sdao encaminhados para uma organizag¢do de catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis que realizam o processamento e comercializagdo com
recicladores ou intermedidrios da cadeia.

Instituto Recicleiros 24
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3.1 Descarte de residuos

O descarte de residuos no municipio de Ji-Parana é realizado parcialmente de forma seletiva.
Os rejeitos e residuos secos reciclaveis sao descartados de forma seletiva apenas em alguns
bairros do municipio que se encontram em fase de teste para coleta no formato porta-a-porta,
no entanto, a maior parcela dos residuos ainda sao descartados misturados.

Para realizar o descarte dos rejeitos, os municipes reutilizam as sacolas plasticas adquiridas
durante a compra de produtos nos comércios da regido, assim como sacolas de papel e caixas
de papeldo. Cada residéncia possui lixeiras individuais para o armazenamento temporario de
seus residuos, ndo havendo padronizagdo estabelecida entre elas (figura 3 e 4).

Figura 3 - Lixeiras individuais para disposicao de rejeitos pelos municipes
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

lixeirabonitaem

| " el o v.}‘_
Figura 4 - Lixeira individual para disposicdo de rejeitos pelos municipes
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)
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Nas vias publicas do municipio, os dispositivos disponibilizados pela prefeitura municipal
possuem estruturas diversas, sendo verificado a existéncia de apenas uma lixeira para o
descarte de rejeitos em cada local (figura 5).

ROYAL CANIN
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Figura 5 - Lixeiras para descarte de rejeitos em vias publicas
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

Observou-se durante a realizagdo das visitas técnicas no municipio, que nas lixeiras
instaladas em vias publicas, hd uma significativa presenca de residuos secos reciclaveis
descartados pelos municipes, que poderiam ser destinados diretamente a organizacdo de
catadores local caso ndo estivessem misturados junto aos rejeitos acondicionados na mesma
lixeira.

Além do descarte de reciclaveis porta-a-porta em algumas regides do municipio, os
municipes também contam com a disponibilidade de 07 Ecopontos que estdo instalados
atualmente em pontos estratégicos da cidade para descartarem seus reciclaveis. As figuras 6 e
7, apresentam os modelos dos Ecopontos, e a figura 8 o mapa com a localizagcdo dos mesmos.

Figura 6 - Ecoponto para acondicionamento temporario de reciclaveis
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)
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UO EM SEU DEVIDO COMPARTIMENTO

COLOQUE O RESID!

o SRR 3

Figura 7 - Ecoponto para acondicionamento temporario de reciclaveis

Fonte: Instituto Recicleiros (2020)
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Figura 8 - Mapa de localizagdo dos Ecopontos

Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

A lista de todos os Ecopontos instalados atualmente no municipio de Ji-Parana, juntamente

com os enderegos ¢ as coordenadas geograficas, podem ser consultados no quadro 2.
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Quadro 2 - Lista e Localiza¢do dos Ecopontos

Ji-Parana/R0

Coordenadas Geograficas
Ponto de Referéncia Endereco
Latitude Longitude
Universidade Federal de [R. Rio Amazonas, 151 - Jardim
Rondodnia - UNIR dos Migrantes -10.881684 “61.967814
E.E.EF.M. Pr(')f‘. Edilce [R. Vitéria Régia, 822 - Sao _10.85753 61,9693
dos Santos Freitas Bernardo
Condominio
ECOVILLE RO 135, 510-556 -10.89169 -61.95461
Av. Eng. Manfredo Barata
Faculdade Sdo Lucas Almeida da Fonseca, 762 - Jardim| -10.86305 -61.96269
Aurélio Bernardi
Feirio do Produtor Av. Mal. Rondon, 1322 - Dois de| =, g7 -61.95203
Abril
Corpo de bombeiros R. Estr. Velha, 106 - Primavera -10.88388 -61.9397
Colégio Tiradentes da . . ~
Policia Militar - CTPM Avenida Brasil (T-1), Jotdo -10.888357 -61929870

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

3.2 Coleta de Residuos

O servigo de coleta dos rejeitos em Ji-Parana € operado por empresa terceirizada com equipe
do seu quadro de funciondrios. E realizado no formato porta-a-porta com caminhao do tipo
compactador e abrange apenas a area urbana do municipio (figura 9).

A coleta dos residuos secos reciclaveis ¢ realizada pela organizagao de catadores de materiais
reciclaveis local contratada pela prefeitura municipal, ocorre no formato porta-a-porta e
ponto-a-ponto com caminhdo gaiola, abrangendo apenas alguns bairros do municipio.
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Figura 9 - Caminhao tipo compactador descarregando os residuos no aterro apds a coleta
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico e Meio Ambiente (2020)

Os roteiros da coleta de rejeitos realizada nos domicilios e pequenos comércios em formato
"porta-a-porta", sdo definidos pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos,
juntamente com a empresa terceirizada RLP, responsavel pela realizagdo da coleta, tendo sua
periodicidade adaptada de acordo com os bairros e setores do municipio.

De acordo com informagdes fornecidas pela SEMEIA, a coleta “porta-a-porta” de rejeitos
abrange apenas a regido urbana do municipio de Ji-Parana, ocorre em periodos diurno e
noturno, entre os horarios das 05:00 as 01:00. Conforme apresentado no roteiro presente no
Anexo 2 - Roteiro de Coleta (RSU/Reciclaveis), algumas regides recebem coleta de duas a
tr€s vezes por semana e nas regides comerciais todos os dias da semana.

A coleta dos residuos reciclaveis que ocorre em formato "porta-a-porta", possui um roteiro de
coleta apresentada no Anexo 2 - Roteiro de Coleta (RSU/Recicldveis), quanto a coleta em
ponto-a-ponto, até o presente momento, ndo possuem roteiro pré-definido e ¢ realizada de
acordo com a demanda dos ecopontos e por solicitagdo por parte dos municipes.

Segundo a SEMEIA, os bairros atendidos pela coleta de reciclaveis sdo: Urupa, Centro,
Jardim dos Imigrantes, Casa Preta, Dom Bosco, Jotdo e Nova Brasilia. A coleta
ponto-a-ponto ¢ realizada em ecopontos, condominios e empresas do municipio. Além disso,
em alguns momentos a organizacdo de catadores realiza incursdes em municipios vizinhos
para coletar reciclaveis.

O municipio também possui em operacdo uma tentativa de recuperacdo dos reciclaveis
através da triagem dos residuos recolhidos na coleta de RSU, o detalhamento desta operacao
sera apresentado no item 4.1 Organizagdes de Catadores Locais. Para esse procedimento,
quatro a cinco caminhdes da rota noturna sio destinados por dia. De acordo com a empresa
terceirizada de coleta, essas rotas atendem diariamente a regido central da cidade, e abrangem
majoritariamente os comércios, sendo assim, rotas que possuem grande volume de
reciclaveis.
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O mapa a seguir (figura 10), apresenta as zonas de coleta de rejeitos e reciclaveis executados
atualmente, representados pelos poligonos e os ecopontos instalados no municipio para coleta
de reciclaveis.
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& Zonas de coleta de rejeitos
Q’ Zonas de coleta de reciclaveis

Jiparang @ Ecopontos

o

Figura 10 - Zonas de coleta de rejeitos, reciclaveis e ecopontos
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

3.2.2 Coleta em grandes geradores

De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o municipio de Ji-Parana nao
possui instrumentos legais que definem e regulamentam os grandes geradores de residuos, e
sua responsabilidade por realizar a disposicdo e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos, de forma independente dos servigos publicos de coleta.

No entanto, segundo a SEMEA, algumas empresas grandes geradoras de residuos ja possuem
contrato de coleta, com a empresa privada que presta os servigos de coleta para o municipio,
e que embora jad ocorra essa iniciativa por algumas empresas, ¢ provavel que a grande
maioria ainda utilize o servigo publico de coleta.

3.3 Transporte de Rejeitos e Reciclaveis

O transporte de rejeitos domiciliares € realizado pela empresa privada RLP, por meio de 6
caminhdes compactadores, onde 5 estdo em uso, e 1 veiculo ¢ de reserva. O transporte de
rejeitos gerados pela atividade de processamento de residuos € realizado pela cooperativa de
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catadores local, por meio de 2 caminhdes basculantes ¢ 1 caminhdo poliguindaste. Nas
figuras 11, 12 e 13 sdo apresentados um exemplo de cada modelo. As especificagdes
completas de todos os veiculos podem ser vistas no quadro 3.

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)
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Figura 13 - Caminhao poliguindaste (coleta de rejeitos)
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

Quadro 3 - Especificagdes técnicas dos veiculos de coleta de rejeitos em Ji-Parand

Tipo Modelo Placa Ano Capacidade
Caminhao Volkswagen - s
Compactador Constellation 17.280 PRW 6387 2018/2019 I5m
Caminhdo Volkswagen - 5
Compactador Constellation 17.280 PRY 2766 2018/2019 I5m
Caminhao Volkswagen - s
Compactador Constellation 17.260 RBM SB31 | 20202020 I5m
Caminhdo Volkswagen - 5
Compactador Constellation 17.260 RBM 8151 202072020 I5m
Caminhdo Volkswagen - s
Compactador Constellation 17.280 PRQ 6279 201972020 I5m
Caminhdo Volkswagen - 5
Compactador Constellation 17.280 PRO 5522 2019/2020 I5m
Caminhdo Basculante Volkswagen -14150 GTH 5105 1995 =156m?
Caminhao Basculante Volkswagen - 14150 GTH 5108 1995 =156 m?
. ~ = 3
Caminhdo Mercedes Benz - L 1114 | NBJ 9713 1987 3m por
Poliguindaste cacamba
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)
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O municipio de Ji-Parana nio dispde de Area de Transbordo de Residuos (ATR), e todos os
rejeitos sdo transportados até a cooperativa de catadores para triagem ou dispostos
diretamente em aterro sanitério localizado dentro do proprio municipio.

O transporte de reciclaveis ¢ realizado por meio de um veiculo gaiola (figura 14). A
especificagdo do veiculo ¢ apresentada no quadro 4 a seguir.

| — ik e o

: o | VR DN gl
Figura 14 - Caminhéo gaiola (coleta de reciclaveis)
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

Quadro 4 - Especificagao técnica do veiculo de coleta de reciclaveis em Ji-Parana

Tipo Modelo Placa Ano Capacidade

Caminhéo gaiola Ford Cargo 816 S OHL 3577 2014 21m3

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

Apos o transporte dos reciclaveis, o caminhdo ¢ direcionado até a Cooperativa de Catadores
de Materiais Reciclaveis de Ji-Parana, que ¢ a responsavel por realizar todo o processamento
dos residuos, desde a triagem até a comercializacdo (destinagdo final) destes materiais a
reciclagem.
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3.4 Disposicao final

3.4.1 Aterro sanitario

Os rejeitos coletados no municipio de Ji-Parana, tem como sua disposi¢do final o aterro
sanitario localizado a uma distancia de aproximadamente 15,1 km do centro da cidade, nas
coordenadas geograficas latitude 10°48'36.15"S e longitude 61°59'56.02"W.

Na figura 15 a seguir, ¢ apresentada a demarcacao do entorno da area do aterro sanitario e nas
figuras 16, 17, 18 e 19, alguns registros das areas internas obtidos através da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.
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Fonte: Google Satélite
Elaboragdo: Instituto Recicleiros

Figura 15 - Localizagdo geografica do aterro sanitario em Ji-Parana
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)
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Figura 16 - Area interna do aterro sanitario em Ji-Parana
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

Figura 17 - Area interna do aterro sanitario em Ji-Paran4
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

Instituto Recicleiros 35



Plano Municipal de Coleta Seletiva - Ji-Parand/R0

Figura 18 - Area interna do aterro sanitario em Ji-Parana
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

I \H.\J,vr 47‘ 2 1 ¢ Z -
Figura 19 - Area interna do aterro sanitario em Ji-Parana
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

O aterro sanitario ¢ de propriedade e gerenciado pela empresa privada MFM Solugdes
Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda e Filiais, responsavel por realizar todos os
procedimentos internos que envolvem a disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos domiciliares do municipio.

Instituto Recicleiros 36



Ji-Parana/R0

4. Atuagao de Catadores e o Mercado Local de Reciclaveis

Presentes em todo o Brasil e em varios outros lugares do mundo, os catadores de materiais
reciclaveis sdo trabalhadores que encontram na atividade de catacdo e venda de materiais
reciclaveis sua principal atividade econdmica e, por vezes, uma estratégia de sobrevivéncia.

No contexto regulatério nacional, esses agentes t€ém prioridade na inclusdo socioprodutiva
prevista para opera¢do dos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa. Mesmo assim, a
maioria dos mais de 1 milhdo de catadores do Brasil trabalham individualmente, em
condi¢des precarias e com ganhos muito aquém do minimo constitucional.

Mesmo nos casos em que ja existem grupos organizados formalizados em associagdes ou
cooperativas, na maior parte das vezes estas organizagdes sdo tratadas de forma assistencial,
sendo necessario promover uma transi¢do para modelos de negdcio que prevejam a
sustentabilidade econdmica e o alto grau de produtividade, associado a modelos relacionais e
de governanca adequados para bom funcionamento das centrais.

Este capitulo visa explorar a situacao atual dos catadores de reciclaveis Ji-Parand e também o
mercado local onde os mesmos estdo, formal ou informalmente, inseridos.

4.1 Organizacoes de Catadores Locais

Em Ji-Parana existe uma organizagdo de catadores de materiais reciclaveis, a Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Ji-Paranda (COOCAMARIJI). Constituida em 2012, ¢
composta por 42 cooperados que atuam em um galpao (figuras 20 e 21) cedido pela
prefeitura municipal. E responsavel por realizar a coleta seletiva e realizar o processamento
do material até a sua comercializagdo. Com base nas informagdes fornecidas pela SEMEIA,
atualmente sdo processados aproximadamente 903 toneladas de residuos reciclaveis pela
organizagao.

Segundo a SEMEIA, para minimizar a quantidade de residuos aterrados, o municipio de
Ji-Parana adota a pratica de triagem de parte dos residuos urbanos antes do aterramento.
Diariamente sdo triados os residuos de 4 a 5 caminhdes das rotas noturnas com
aproximadamente 8 toneladas cada, com o objetivo de desviar do aterro pelo menos 10% do
volume coletado.

A triagem ¢ realizada pela COOCAMARII e a receita obtida desta atividade ¢ destinada a
cooperativa. Os rejeitos gerados sdo armazenados temporariamente no galpdo e
posteriormente enviados para o aterro sanitario. Pelo grande volume de rejeitos contidos
junto aos reciclaveis, a qualidade dos materiais reciclaveis separados ¢ muito baixa e com
alto grau de contaminacdo, o que acarreta na desvaloriza¢do destes materiais no mercado de
reciclagem. Apods a operagdo de triagem dos RSU o patio do galpdo ¢ higienizado, para que
seja realizada a triagem dos residuos reciclaveis coletados seletivamente. Por se tratarem de
materiais mais limpos e com menor quantidade de rejeitos ou outros contaminantes, a triagem
destes ocorre separadamente.
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Figura 20 - Entrada do galpdao da COOCAMARIJI
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

i ? |

Figura 21 - Area interna do galpio da COOCAMARIJI
Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

4.2 Atuacao de Catadores Autonomos

Nao foi obtida qualquer informacdo oficial por meio dos 6rgdos municipais ou estudo a
respeito de numero de catadores autonomos, apesar de ser perceptivel, assim como em outras
cidades brasileiras, a presen¢a de pessoas realizando coleta informal de reciclaveis no
municipio, com a finalidade de obter renda.

4.3 Mercado Local de Reciclaveis

Os pregos médios de comercializagdo de reciclaveis na regido (tabela 3), sdo referentes a
junho de 2020, periodo em que a informacdo foi levantada para a constituicdo do presente
diagnoéstico. As informagdes foram fornecidas pela organizagdo de catadores presente no
municipio.
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Tabela 3 - Prego médio de comercializacdo de reciclaveis na regido

Tipo de material Preco Médio/kg Tipo de material Preco Médio/kg
PET Transparente R$ 1,35 Papel Misto R$ 0,30
PET Oleo R$ 1,35 Papelio R$ 0,30
PET Verde R$ 1,35 Cartonado R$ 0,25
PEAD branco/transparente R$ 1,20 Jornal R$ 0,25
PEAD colorido R$ 1,20 Revista R$ 0,27
PS - Aluminio Lata R$ 3,70
PVC - Sucata Aco R$ 0,25
Plastico Filme Cristal R$ 0,80 Sucata Ferro R$ 0,30
Plastico Filme Colorido R$ 0,80 Sucata Misto -
Isopor - Sucata Panela RS 4,00
Rafia R$ 0,25 Vidro -
Papel Branco R$ 0,30

Fonte: Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Ji-Parana (2020)

D. Partes Interessadas

9.1 Mapeamento dos principais atores envolvidos

De acordo com o que foi verificado durante o diagndstico, diversos departamentos da
prefeitura se envolvem direta ou indiretamente com a questao dos residuos.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos estdo diretamente ligadas a questdo, sendo os principais responsaveis pelas
operagdes que envolvem a coleta e destinagao dos residuos.

A seguir no quadro 5, ¢ apresentada uma pequena lista com as partes interessadas que
atualmente estdo de alguma forma relacionadas a operagdo, formando a rede de
relacionamentos de residuos no municipio. No entanto, na se¢do de Diretrizes para
Implantacdo da Coleta Seletiva deste Plano serd formado um mapa completo com as partes
interessadas de acordo com a visdo do novo Programa de Coleta Seletiva de Ji-Parana.
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Quadro 5 - Partes interessadas dos principais atores envolvidos na gestdo de residuos no

municipio

Partes Interessadas de Ji-Parana
1 Secretaria Municipal de Meio Ambiente
) Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Pablicos
3 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (COMDEAM)
4 Recicla Jipa
5 Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental
6 Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia
7 Policia Ambiental

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2020)

5.2 Ecossistema empresarial no municipio

As empresas, comércios, industrias, instituicoes de ensino e midias locais sdo atores
importantes para a conquista dos objetivos do PCS, apoiando e investindo no
desenvolvimento das solugdes para adequacao do sistema de gestdo de residuos municipal e

de seus empreendimentos.

Segue abaixo os principais atores do municipio identificados:

O Boticario

UNIMED;

Condominio Jardim Urup4;
Condominio Arara Azul
Condominio Seringueiras;
Condominio Ji-Parana;
Condominio Ecoville;

COOCAMARII — Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Ji-parana
RLP — Rondodnia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda

MFM Solugdes Ambientais e Gestao De Residuos Ltda
M.X.P USINA DE INCINERACAO DE RESIDUOS LTD
Associagdo de Empresarios do Ramo de Atividade Coleta de Residuos Nao Perigosos
C.M. da Silva Reciclagem Eireli (3m Reciclagem)
Cap Transportes & Comércio de Sucatas Ltda
Ecoplast Reciclagens de Plasticos e Derivados Ltda
Credisis Jicred - Cooperativa de Crédito de Ji-Parana
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5.3 Ecossistema educacional no municipio

O sistema educacional do municipio tem papel fundamental no desenvolvimento do
Programa de Coleta Seletiva de Ji-Parana.

Por meio de programas de Educagdo Ambiental e atividades especificas, as escolas e outros
ambientes educacionais podem atuar de maneira profunda e marcante na sensibilizagao e
esclarecimento dos municipes, fazendo com que os resultados pretendidos por este programa
sejam alcancados efetivamente, em prazos mais curtos € de maneira permanente.

Foram identificados os seguintes atores e equipamentos neste ecossistema:

32 Escolas Estaduais;
23 Escolas Municipais;
17 Escolas Particulares.
4 Universidades;

6. Regulamentacao

A seguir os quadros 6, 7 e 8, apresentam as principais regulamentacdes e normas técnicas nos
ambitos federal, estadual e municipal, que balizam o desenvolvimento deste Plano Municipal
de Coleta Seletiva e que envolvem o tema de residuos solidos, juntamente com os artigos
mais importantes.

6.1 Federal
Quadro 6 - Principais regulamentagdes federais consideradas para o desenvolvimento do PCS
(continua)
Regulamentacées Federal Artigos importantes

Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica o ro oo 1o
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e Arts. 2°,4°,8°% 15%¢
aplicacdo, e da outras providéncias. Anexo III.

Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio Arts. 54 e 56.
ambiente, e da outras providéncias.

Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999 - Dispde sobre a educagdo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras | 144, regulamentago.
providéncias.
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Quadro 6 - Principais regulamentagdes federais consideradas para o desenvolvimento do PCS

(término)

Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional
de Residuos Soélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias.

Toda regulamentacao

Decreto Federal n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei no
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Soélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias.

Toda regulamentacio.

Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 - Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com
organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, ¢ 9.790, de 23 de marco de 1999.

Toda regulamentagao.

Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020 - Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir 4 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento,
a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribui¢cdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar dos prazos para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole),
para estender seu dmbito de aplicagdo as microrregioes, ¢ a Lei n® 13.529, de
4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Arts. 3°, 7°e 11.

Fonte: Instituto Recicleiros (2020)
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Quadro 7 - Principais regulamentagdes estaduais consideradas para o desenvolvimento do PCS

Regulamentacdes Estaduais

Artigos importantes

Lein® 506, de 03 de agosto de 1993 - Dispoe sobre a Coleta Seletiva de Lixo
e da outras providéncias.

Toda regulamentagao.

Decreto n° 7.903, de 01 de julho de 1997 - Regulamenta a Lei n°® 547, de 30
de dezembro de 1993, que dispde sobre protecdo, recuperacao, controle,
fiscalizac¢do e melhoria de qualidade do meio ambiente no Estado de
Rondonia.

Arts. 24 e 46.

Lein® 1.101, de 06 de agosto de 2002 - Dispoe sobre a coleta, o recolhimento
e o destino final dos residuos so6lidos potencialmente perigosos que menciona
e da outras providéncias.

Toda regulamentacao.

Lein® 1.145, de 12 de dezembro de 2002 - Institui a Politica, cria o Sistema
de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Estado de Rondonia, e da outras
providéncias.

Toda regulamentacéo.

Lein® 1.220, de 33 de setembro de 2003 - Estabelece a Politica Estadual de
Reciclagem de Materiais e da outras providéncias.

Toda regulamentacao.

Fonte:Instituto Recicleiros (2020)

6.3 Municipal

Quadro 8 - Principais regulamenta¢des municipais consideradas para o desenvolvimento do PCS

(continua)

Regulamentacdes Municipal

Artigos importantes

Lein® 17, de 05 de dezembro de 1983 - Codigo de Postura do Municipio

Arts. 21, 22,26, 27,
31,32 ¢ 33.

Lei Organica do Municipio de Ji-Parana, 28 de margo de 1990.

Art. 8°.

Lein® 929 de 21 de junho de 1999 - Institui o Sistema Seletivo de Coleta de
Lixo, prevé incentivos fiscais e parcerias com a iniciativa privada, dado
outras providéncias.

Toda regulamentacao.

Lein® 1.113, de 19 de novembro de 2001 - Cédigo Ambiental do Municipio
de Ji-Parana

Arts. 10,23 e 112.
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Quadro 8 - Principais regulamentag¢des municipais consideradas para o desenvolvimento do PCS

(término)

Lein® 2.187, de 24 de agosto de 2011 - Dispde sobre o desenvolvimento
urbano no Municipio de Ji-Parana, revisa e atualiza o Plano Diretor do
Municipio e da outras providéncias.

Arts. 18,33 e 222.

Decreto n° 17.625, de 01 de agosto de 2012 - Aprova o Plano Setorial de

Limpeza Publica e Manejo de Residuos So6lidos do Municipio de Ji- Parana e Art. 1°.
da outras providéncias.

Lein® 2.431 de 24 de abril de 2013 -Introduz modificagdes na Lei Municipal

n°® 17, de 5 de dezembro de 1983, que instituiu o Cédigo de Posturas do Art. 1°,

Municipio.

Lein® 2.516, de 30 de agosto de 2013 - Autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder Direito Real de Uso, de imovel de sua propriedade a
Cooperativa de Catadores de Materiais Recicldveis de Ji-Paran4 -
COOCAMARII, e da outras providéncias.

Toda regulamentacao.

Lein® 2.743, de 21 de novembro de 2014 - Concede isengdo de impostos e
taxas municipais & Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Ji-Parana - COOCAMARII, e d4 outras providéncias.

Toda regulamentagao.

Lein®2.971, de 30 de junho de 2016 - Declara de Utilidade Publica a
COOCAMARII — Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Ji-Parana

Toda regulamentacao.

Lei n® 3.296, de 18 de dezembro de 2019 -Dispde sobre alteragdes na Lei
Municipal n® 2.346/2012 (Planta de Valores Imobilidrios de Ji-Parand) e da
outras providéncias.

Toda regulamentacao.

Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

6.4 Normas

e Norma Brasileira ABNT 11174/1990 - Armazenamento de residuos classes II - ndo

inertes e III - inertes;

e Norma Brasileira ABNT 7500:2020 - Identificagdo para o transporte terrestre,

manuseio, movimentagdo e armazenamento de produtos;

e Norma Brasileira ABNT 13221/2017 - Transporte Terrestre de Residuos;

e Norma Brasileira ABNT 10004/2004 - Residuos solidos - Classificacao.
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1. Conclusoes do Diagnostico

Até a conclusdo deste Plano de Coleta Seletiva (fevereiro de 2021), o municipio de Ji-Parana
ja apresentava algumas iniciativas de coleta seletiva. E possivel observar que as agdes que o
municipio vem tomando para a melhoria da gestdo de residuos so6lidos vai de encontro com
algumas das metas estabelecidas no Plano Setorial dos Servigcos Publicos de Manejo de
Residuos Soélidos Urbanos e Limpeza Publica do Municipio de Ji-Parand, como a ampliacao
da coleta seletiva e instalagdo de pontos de entrega voluntaria.

No entanto, apesar das iniciativas ja realizadas, as metas de curto (1 a 4 anos) e médio prazo
(4 a 8 anos) ndo foram cumpridas dentro dos prazos estabelecidos no plano. Até o presente
momento o municipio possui 7 PEVs instalados, portanto ndo atendeu a meta de curto prazo
para a instalacdo de 10 PEVs, ¢ nem a meta de médio prazo para a ampliagdo de 70% dos
PEVs. Com relacdo as metas de atendimento da coleta de residuos secos reciclaveis em
formato porta-a-porta, atualmente a coleta abrange apenas 7 bairros do municipio, o que
representa aproximadamente 34% dos domicilios segundo o censo do IBGE de 2010,
portanto as metas de curto e médio prazo para o atendimento de 35% e 50%,
respectivamente, também nao foram cumpridas até o presente momento.

O municipio ainda ndo possui a universaliza¢do da coleta seletiva, e devido ao fato de ainda
estar se estruturando, identificou-se grande quantidade de residuos secos reciclaveis sendo
destinados de forma inadequada. A ratificacdo deste ponto pode ser vista com os dados de
processamento de materiais reciclaveis. De acordo com o relato da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente sdo processados 903 toneladas de materiais reciclaveis por ano, que
representa aproximadamente 3% dos residuos sélidos gerados pelo municipio. Considerando
que o estudo gravimétrico apontou uma quantidade total de materiais recicldveis presentes
nos residuos solidos domiciliares de 36%, ha um grande potencial de reciclagem sendo
desperdigado.

Também vale salientar que o servigo publico de coleta de residuos domiciliares nao abrange a
area rural do municipio, portanto existe um volume consideravel de rejeitos que ndo estdo
recebendo a disposi¢do ambientalmente adequada e residuos reciclaveis que ndo estdo sendo
encaminhados a reciclagem. Com base nos dados do censo do IBGE 2010, a populagdo que
vive nestas areas representa aproximadamente 10% dos habitantes do municipio.

Além da baixa cobertura de atendimento da coleta de reciclaveis, outro ponto que favorece o
baixo desempenho de producdo de reciclaveis no municipio, € a inexisténcia de roteiro para a
coleta porta-a-porta de reciclaveis. Sem esse instrumento ndo ¢ possivel divulgar aos
municipes os dias em que ocorrem a coleta, e desta forma, pode resultar em baixos volumes
coletados pelo caminhao.

Para minimizar a quantidade de residuos aterrados, o municipio de Ji-Parand possui em
operacdo uma tentativa de recuperagdo dos reciclaveis através da triagem dos residuos
recolhidos na coleta de RSU. Pelo grande volume de rejeitos contidos, a qualidade dos
materiais reciclaveis separados ¢ muito baixa e com alto grau de contaminagdo, o que
acarreta em desvalorizagdo dos materiais no mercado de reciclagem e exposi¢do dos
trabalhadores a riscos ocupacionais.
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Portanto, percebe-se a limitagdo de recursos e o alto custo para a disposi¢do em aterros
sanitarios como um elemento de pressdo sobre a administragdo publica, refor¢ando a urgéncia
da gestdao sustentavel dos residuos solidos, focada em diminuir drasticamente o volume de
materiais enviados para o aterro sanitario.

Como dito anteriormente, o municipio tem grande potencial de aumentar a coleta seletiva,
tanto na coleta e transporte de materiais reciclaveis, quanto na infra-estrutura da unidade de
processamento de material reciclavel, feito pela Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Ji-Parana (Coocamarji).

O arcabougo legal do municipio de Ji-Parana relacionado ao tema de residuos solidos,
embora escasso, oferece condi¢des preliminares interessantes para o estabelecimento de um
Programa de Coleta Seletiva. Dentre os aspectos positivos podemos destacar os dispositivos
contidos no Plano Diretor e no Cddigo de Posturas. No entanto, ndo foram identificadas leis
cuja ementa dispde especificamente sobre a gestdo de residuos solidos, ou sobre a coleta
seletiva.

Percebeu-se, durante a visita técnica realizada no municipio e na apresentacdo publica, um
alto potencial de engajamento e participagdo de alguns municipes. Ji-Parand possui um centro
universitario, entre outras faculdades, onde tivemos participacdo de alunos e professores,
engajados no assunto, além da policia ambiental da cidade, entre outros 6rgdos. Mas nao foi
identificado a presenca de 6rgaos colegiados com objetivo de promover a participagao social
direcionados especificamente ao tema de residuos sélidos.

No ambito da comunicagao, a prefeitura se mostrou engajada para as divulgagdes pertinentes
ao Plano de Coleta Seletiva em midias locais, como radios e redes sociais. Ji-Parana conta
com uma cooperativa estruturada que vem desenvolvendo o trabalho de coleta seletiva ha
anos no municipio, promovendo alguns métodos de divulgacdo, engajando os municipes.

E fundamental a padronizacdo de cores, simbolos e nomenclaturas e o desenvolvimento de
um plano de comunicacdo para orientacdo € engajamento dos municipes, que possibilite a
adesdo e participacdo criteriosa da populacdo no Programa de Coleta Seletiva, contribuindo
para sua viabilidade econdmica e operacional, além de facilitar o entendimento e adesdo de
toda populagao.

As diretrizes para a implantagdo do PCS serdo baseadas nas informacdes obtidas no
diagnodstico do presente Plano. Com base nas diretrizes deste PCS o municipio de Ji-Parana
podera executar um programa de coleta seletiva municipal resiliente, tornando o municipio
mais eficiente em termos econdmicos € socioambientais.
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Diretrizes para Implantacao da Coleta Seletiva

8. Contextualizagao

As diretrizes contidas nesta primeira versao do PCS buscam oferecer a administragdo publica
de Ji-Parana, com base no diagnostico, uma visdo das condi¢cdes ideais necessarias para a
efetivagdo da politica publica da coleta seletiva de maneira rapida, direta e efetiva, fazendo
uso das atribui¢cdes que cabem ao poder publico, e exercitando as ferramentas e dispositivos
instituidos pela Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), para sua viabilidade econdmica.

Para tal, este modelo proposto para implantacio da coleta seletiva tem como um dos
principais e mais importantes componentes a pratica do conceito da Responsabilidade
Compartilhada preconizado pela PNRS.

O diagrama a seguir (figura 22) apresenta as etapas macro do gerenciamento de residuos
desde sua geragao no momento do descarte até a destinagao final ambientalmente de maneira
comprovadamente adequada de acordo com os principios da PNRS.

|

1. DESCARTE SELETIVO 2. COLETA E TRANSPORTE 3. PROCESSAMENTO 4. DESTINACAO COMPROVADA

Figura 22 - Etapas do gerenciamento de residuos
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Com base no conceito da Responsabilidade Compartilhada, apresenta-se a seguinte leitura de
divisdo de atribui¢des aos residuos solidos domiciliares e equiparaveis:

e Municipe: Responsavel pelo Descarte Seletivo, uma vez que adquire produtos e
servicos e tem da origem a geragao dos residuos como consequéncia de seu consumo
[Etapa 1];

e Municipio: Responsavel por (i) regulamentar o sistema de coleta seletiva por meio de
legislagdo especifica e outros instrumentos que criem o ambiente ideal para o
desenvolvimento e universaliza¢dao do servico; (ii) fiscalizar a acdo de municipes para
viabilizar a qualificacdo do descarte; (iii) executar a coleta seletiva de residuos como
servigo publico essencial [Etapa 2];
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e Setor Empresarial que Comercializa Produtos em Embalagens: (i) Estruturar as
Unidades de Processamento de Materiais Recicldveis, (i1) Capacitar as Organizacoes
de Catadores que as operam e (iii) Desenvolver e apoiar a demanda comercial pelos
residuos beneficiados na UPMR [Etapas 3 ¢ 4];

As diretrizes abordadas nesta versao do Plano t€ém como objetivo auxiliar o municipio a
atender ao disposto na PNRS no que tange a valorizag¢do da fracdo seca dos residuos solidos
domiciliares e equiparaveis enquanto bens de valor social e geradores de emprego e renda, na
busca por minimizar os impactos socioambientais e econdmicos ocasionados pelo seu manejo
inadequado.

Para tal, traz orientacdes e dimensionamentos técnicos necessarios para universalizar o acesso
ao servigo de coleta seletiva no territorio em sua formatagao mais basica: destinar os residuos
secos reciclaveis de maneira diferenciada das demais fragdes.

9. Visao geral

Para que o processo de destinacao dos residuos so6lidos municipal ocorra de maneira eficiente,
do ponto de vista operacional e econdmico, ¢ fundamental que os materiais sejam
minimamente segregados em sua origem pelo consumidor, no ponto onde sao gerados.

Para os RSD, o esquema bdasico de funcionamento do sistema esta ilustrado na figura 23,
abaixo.

COLETA
Seletiva Municipal em dois
Canais: Verde e Cinza.

DISPOSICAO

& Disposicao final ambientalmente
# adequada de rejeitos conforme
legislagéo vigente.

de triagem coletado pelo

REJEITO
ﬁ Rejeito gerado da operagéo
servigo publico na UPMR

UPMR

Unidade de Processamento de
Materiais Reciclaveis recebe os
residuos e garante a destinagao.

Instituto Recicleiros 48
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DESCARTE
A populagéo realiza o descarte seletivo de resfduos mais comuns em dois Canais: Verde
para Reciclaveis e Cinza para Nao Reciclaveis em suas residéncias.

COLETA

Servico publico realiza a coleta seletiva de residuos gerados nas residéncias e
estabelecimentos comerciais pequenos geradores em dois: (i) Reciclaveis (Canal Verde) e
(il) Nao Reciclaveis (Canal Cinza), conforme Lei Municipal de Coleta Seletiva.

Também realiza a coleta de Ndo Reciclaveis da Unidade de Processamento de Materiais
Reciclaveis para destinagédo ao aterro sanitério.

DESTINAGCAO

Residuos do Canal Verde, os secos Reciclaveis, serdo encaminhados para a Unidade de
Processamento de Materiais Reciclaveis que ira processa-los e encaminha-los para os
recicladores.

Residuos do Canal Cinza, os Nao Reciclaveis ou Rejeitos, serdo dispostos em Aterro
Sanitario, eventualmente via Estacado de Transbordo.

Figura 23 - Sistema de Coleta Seletiva Municipal
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Para operacionalizagdo do Canal Verde, o modelo de processamento de materiais reciclaveis
mais empregado no Brasil envolve a aplicacdo de mao-de-obra intensiva, realizada, via de
regra, por organizacdes de catadores.

Considerando as condigdes locais € o contexto socioeconomico de Ji-Parana, o sistema de
coleta seletiva da cidade foi desenvolvido de maneira a aliar a preservacdo ambiental a
inclusdo socioprodutiva de pessoas que encontram na atividade de catagdo sua profissao.

Por isso, enquanto este Plano determina a destinagao da fragdo nao reciclavel dos residuos
coletados para aterro sanitario por meio do Canal Cinza, prevé também a destinagdo da fragdo
seca reciclavel para uma Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis (UPMR)
operada por catadores de material reciclavel para que o servigo de destinagcdo ambientalmente
adequada desta fracdo seja feito com vistas a promover a inclusiao socioprodutiva de pessoas
em situacao de vulnerabilidade social.

10. Definigao das Metas de Atendimento
Para fins de dimensionamento de capacidade instalada do sistema, o desenvolvimento da
solu¢do técnica se inicia com a definicdo da meta da quantidade em quilos total de material,

que sera coletada seletivamente por més.

O célculo dessa meta ¢ feito de acordo com a Equacéo 1:

MCol = Pop % TAdesao x GerRec x 30
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Onde:

MCol - Meta mensal da quantidade total coletada seletivamente (kg/més)

Pop - Populacdo do municipio daqui a 5 anos (n° habitantes)

TAdesao - Taxa de adesdo da populagdo ao servigo de coleta seletiva municipal (%)
GerRec - Geragao de materiais reciclaveis por dia por pessoa (kg/dia)

Para a variavel Pop, esse documento adota a mesma estimativa de populacdo em 2025 do
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos, que ¢ de 133.984
habitantes.

Sobre a variavel TAdesao, mesmo considerando os investimentos em um plano de
comunica¢do robusto, experiéncias de outros projetos de mesma natureza ou semelhantes
mostram que nem todas as pessoas com acesso ao servigo de coleta seletiva irdo aderir a ele.
Existe também uma parcela dos residuos descartados seletivamente que serdo destinados por
outros meios, como pela atuagdo de catadores de materiais reciclaveis auténomos,
contribuindo também para o desvio de uma parte do material reciclavel do sistema publico de
limpeza.

Ainda de acordo com experiéncias prévias da equipe técnica do projeto, € no conhecimento
especifico dos agentes locais que participaram da elaboragdo deste plano, estima-se para o
municipio de Ji-Parand uma taxa de até 55% de adesdo para o horizonte de tempo desta
versao do plano.

Para a variavel GerRec, o Instituto Recicleiros adota uma via conservadora e opta por utilizar
como premissa o descarte de 300 gramas de residuos por dia por pessoa via o sistema de
coleta seletiva, incluindo materiais ndo-reciclaveis descartados de maneira equivocada pelo
usudrio, fazendo lastro com os principais estudos da area, inclusive com projegdes do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do Brasil (IPEA, 2012).

Dessa forma, a tabela 4 abaixo consolida os valores utilizados na Equagdo 1 para chegar a
Meta mensal da quantidade total de materiais coletada seletivamente (kg/més) que, neste

caso, ¢ de aproximadamente 663.221 quilos por més.

Tabela 4 - Quadro Resumo da meta de coleta seletiva

Premissas Quantitativo
Populagao Atendida (n° hab.) 133.984
Premissa Taxa de Adesdo a Coleta Seletiva Municipal (%) 55%
Total residuos descartados seletivamente (kg/dia) 0,300
Previsao Quantidade Total Coletada Seletivamente (kg/més) 663.221

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)
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Dessa quantidade de material seletivamente coletado, para sabermos o total de material
reciclavel que serd produzido e comercializado, ¢ preciso considerar que o processo
produtivo de separacdo dos materiais reciclaveis também terd perdas, representadas pela Taxa
de Rejeito. Como mostra a Equacio 2, a quantidade de material produzida serd igual a
quantidade de material coletada menos a quantidade de rejeitos:

MProd = MCol x (1-TRej)

Onde:

MProd - Meta de produgdo e comercializagdo de materiais reciclaveis (kg/més)
MCol - Meta mensal da quantidade total coletada seletivamente (kg/més)
TRej - Taxa de rejeitos do material coletado (%)

Os rejeitos podem ser provenientes do descarte incorreto do municipe (ex.: reciclaveis
contaminados, residuos sanitarios, residuos organicos), da inviabilidade comercial e
circunstancial de determinados materiais em certas regides do territorio nacional (ex: EPS e
BOPP), da inviabilidade técnica de separacdo e processamento (ex: pequenos pedacos de
reciclaveis) e de perdas do processo produtivo (ex: falha na triagem).

Usualmente, as taxas de rejeito atuais sdo altissimas na maior parte dos sistemas de coleta
seletiva em operagdo no Brasil, chegando muitas vezes a 40% de todo material coletado.
Apesar disso, considerando a experiéncia anterior da equipe técnica responsavel pelo
desenvolvimento deste PCS em contextos onde ha um Plano de Comunicagao robusto, uma
infraestrutura produtiva adequada e um treinamento dos operadores devido, tal qual proposto
neste PCS, foi estimado um percentual de 20% de rejeito para esta operacao.

Desta forma, considerando a Meta de Coleta e o percentual de rejeitos definido, temos que no
municipio de Ji-Parana a meta de producdo e comercializacdo de materiais reciclaveis ¢ de
530.557 kg/més, representando 18% dos residuos solidos domiciliares gerados os quais sdo
de responsabilidade do poder piblico municipal.

Os dados utilizados para os célculos e as metas de atendimento estdo apresentados na tabela
5, abaixo:

Tabela 5 - Quadro Resumo da meta de produgdo e comercializagdo de materiais reciclaveis

Premissas Quantitativo
Previsao Quantidade Total Coletada Seletivamente (kg/més) 663.221
Premissa Rejeito na UPMR (%) 20%
Meta de producio e comercializacao de materiais reciclaveis (kg/més) 530.577

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)
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Importante também abordar que ndo ¢ esperado que o sistema de coleta seletiva atinja essas
metas imediatamente ao ser implantado, mas que passe por uma evolucao gradual até atingir
estas marcas.

No caso de Ji-Parana, como parte das premissas adotadas neste plano, considerando que
existe um sistema de coleta seletiva incipiente em operagdo, ¢ projetado um crescimento
paulatino da curva de producao, onde espera-se que no periodo aproximado dos 36 primeiros

meses, o sistema atinja sua maturidade plena, com percentual de 100% da meta de producao,
conforme figura 24 abaixo.

Estimativa de Aumento da Producdo
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Figura 24 - Projecdo aumento da produgdo
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

11. Processos e Estruturas

Este capitulo aborda os processos e as estruturas necessarias para sua realizagdo, abordando
conceitual e detalhadamente suas premissas operativas. As informagdes estdo ordenadas de
acordo com as etapas, separadas pelos respectivos Canais, quando necessario, com vistas a
facilitar o entendimento, trazendo sempre ao leitor uma visdo pratica da aplicacdo de cada um
dos conceitos envolvidos.

11.1 Visao Geral

Os processos apresentados a seguir, bem como as estruturas designadas para operagdo,
referem-se aos dois Canais de destinacao abordados neste Plano de Coleta Seletiva: Canal
Verde (figura 25), para os residuos reciclaveis e o Canal Cinza (figura 26), para os rejeitos ou
nao reciclaveis.
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Figura 25 - Fluxograma de procedimentos do Canal Verde em Ji-Parana
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

DESCARTE

O descarte devera ser realizado por todos os municipes, tanto em suas residéncias como em
estabelecimentos comerciais, 0rgaos publicos e areas publicas, de maneira seletiva.

Os materiais reciclaveis deverdo estar prioritariamente limpos e secos e seu descarte deve ser
feito em sacos plésticos, preferencialmente na cor verde para facilitar a identificacdo dos
materiais ao longo das proximas etapas de gerenciamento dos residuos.

Nos enderegos onde havera servigo de coleta "porta-a-porta", a disposicao dos residuos para
coleta devera ser realizada de acordo com a agenda pré-definida, ndo sendo permitido a
disposicdo de residuos reciclaveis no mesmo dia/hordrio dos nao-reciclaveis. Também,
apenas sera permitido o descarte de residuos em frente a residéncia/comércio gerador.

Nao serd permitido acimulo de residuos unificados em recipientes como bombonas e
contentores, exceto para as regides determinadas pela prefeitura como areas de coleta
"ponto-a-ponto".

COLETA

A coleta sera realizada pelo servi¢o publico, de maneira propria ou por meio de contratagao
de empresa terceirizada.

Os coletores deverao coletar apenas os residuos descartados de acordo com as instrugdes de
qualidade (separados e acondicionados em sacos plasticos amarrados) e se estiverem de
acordo com o dia da coleta do respectivo Canal.
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TRANSPORTE

O transporte dos residuos reciclaveis coletados pelo servico publico sera feito até a unidade
de processamento de materiais reciclaveis determinada para a prestacao do servigo de triagem
e destinagdo, que recebera os materiais reciclaveis do poder publico a titulo de doagao.

Os caminhdes designados para a coleta de residuos reciclaveis serdo especificos e exclusivos
para esta finalidade. Especificacdes desses veiculos, incluindo detalhamento da carroceria,
serdo apresentadas em detalhes mais adiante, no item 11.3.1 Veiculos.

PROCESSAMENTO

Na UPMR os residuos reciclaveis serdo descarregados, separados por tipo de material, de
acordo com o padrdo operacional da UPMR, consolidados, registrados no sistema de
producdo e finalmente comercializados, conforme detalhado no capitulo 12.2
Dimensionamento Operacional da UPMR. Toda a operagdo da UPMR sera feita por
catadores de materiais reciclaveis.

COMERCIALIZACAO

A comercializagao dos residuos reciclaveis para a cadeia recicladora devera ocorrer sempre
com emissdo de Notas Fiscais de venda de produto para fins de comprovacdo de que o
servico de destinacao final ambientalmente adequada dos residuos em questao foi realizado.

A comprovacao da realizacao deste servico € necessaria para diversas finalidades, como dar
contrapartida a doacdo dos residuos reciclaveis realizada pela prefeitura ou aos investimentos
de logistica reversa eventualmente recebidos.

Toda receita gerada por esta operacdo deve ser obrigatoriamente revertida para manutengao
econdmica da operagdo da UPMR que, por sua vez, tem como objetivo gerar postos de
trabalho qualificados para inclusdo socioprodutiva de catadores de material reciclavel.


https://docs.google.com/document/d/1efhOKpwrqXdE4_Ei37JB4Z-w5UpEgZ6hQgKzVyzfmtI/edit#heading=h.17agkxc3icx8
https://docs.google.com/document/d/1efhOKpwrqXdE4_Ei37JB4Z-w5UpEgZ6hQgKzVyzfmtI/edit#heading=h.613awh3stfyp
https://docs.google.com/document/d/1efhOKpwrqXdE4_Ei37JB4Z-w5UpEgZ6hQgKzVyzfmtI/edit#heading=h.613awh3stfyp

Plano Municipal de Coleta Seletiva - Ji-Parana/R0

CANAL CINZA

Fluxograma do Canal Cinza
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Figura 26 - Fluxograma de procedimentos do Canal Cinza em Ji-Parana
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

DESCARTE

O descarte devera ser realizado por todos os municipes, tanto em suas residéncias, como em
estabelecimentos comerciais, 0rgaos publicos e dreas publicas de maneira seletiva.

O descarte dos rejeitos deve ser feito em sacos plésticos, preferencialmente na cor cinza, para
facilitar a identificagdo dos materiais ao longo das proximas etapas de gerenciamento dos
residuos.

Nos enderegos onde havera servigo de coleta "porta-a-porta", a disposi¢do dos rejeitos para
coleta devera ser realizada de acordo com a agenda pré-definida, ndo sendo permitido a
disposicdo de residuos nao-reciclaveis no mesmo dia/horario dos reciclaveis. Também,
apenas serd permitido o descarte de residuos em frente a residéncia/comércio gerador.

Nao serd permitido acimulo de residuos unificados em recipientes como bombonas e
contentores, exceto para as regides determinadas pela prefeitura como areas de coleta
"ponto-a-ponto".

COLETA

A coleta sera realizada pelo servi¢o publico, de maneira propria ou por meio de contratagao
de empresa terceirizada.
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Os coletores deverao coletar apenas os residuos descartados de acordo com as instrugdes de
qualidade (separados e acondicionados em sacos plasticos amarrados) e se estiverem de
acordo com o dia da coleta do respectivo canal.

Além do roteiro de coleta "porta-a-porta" e "ponto-a-ponto", o servigo publico também
deverd coletar residuos nao-reciclaveis na UPMR, resultantes da operacdo de triagem de
reciclaveis.

Apenas serdo coletados os residuos descartados de acordo com as instru¢des de qualidade
(separados e acondicionados em sacos plésticos amarrados, exceto os da UPMR) e se
estiverem de acordo com o dia da coleta do respectivo Canal.

TRANSPORTE

O transporte dos residuos ndo reciclaveis (rejeitos) coletados pelo servigo publico continuara
sendo realizado em aterro sanitario regional.

Os caminhodes designados para a coleta de residuos ndo reciclaveis serdo especificos e
exclusivos para esta finalidade. Especificacdes desses veiculos serdo apresentadas em
detalhes mais adiante, no item 11.3.1 Veiculos.

DISPOSICAO FINAL

A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser realizada em aterro
sanitdrio com todas as licengas de operacdo validas, atentando-se para a necessidade de
atualizacdo periddica da documentagao.

Nao deverd ser permitido em hipdtese alguma a disposi¢do final de rejeitos em aterros

controlados e/ou lixdes, considerados crime ambiental de acordo com a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/98).

11.2 Descarte

11.2.1 O que deve ser descartado

CANAL VERDE

Destinado ao descarte de toda fracao seca reciclavel, tais como: papéis, papeldo e outros tipos
de residuos celulosicos, plasticos, metais, vidros e outros tipos de embalagens mistas, como o
caso dos cartonados. Oleo ¢ gordura vegetal residual também fazem parte deste grupo,
sempre acondicionado em garrafa pet tampada dentro de sacola plastica. Vide Anexo 3 -
Residuos a serem descartados nos canais verde e cinza.


https://docs.google.com/document/d/1efhOKpwrqXdE4_Ei37JB4Z-w5UpEgZ6hQgKzVyzfmtI/edit#heading=h.17agkxc3icx8
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CANAL CINZA

Destinado ao descarte da fracdo classificada como rejeito, ou seja, aqueles residuos que nao
possuem destinagdo alternativa ao aterro sanitario, tais como: papéis sanitarios, absorventes,
fio dental, lougas, embalagens contaminadas, laminas de barbear, residuos de varri¢do, goma
de mascar. Vide Anexo 3 - Residuos a serem descartados nos canais verde e cinza.

11.2.2 Instrugdes gerais para o descarte

CANAL VERDE ¢ CANAL CINZA

O descarte e disposi¢ao dos residuos para coleta é de responsabilidade do gerador e deve ser
realizado de maneira qualificada.

Para garantir a qualidade do descarte seletivo, o gerador deve observar os seguintes aspectos:

Descartar residuos reciclaveis separados dos residuos nao reciclaveis;

Descartar residuos reciclaveis preferencialmente limpos, secos e compactados, para
otimizar a logistica e o processamento dos materiais. O papeldo, sempre que possivel,
devera ser descartado separadamente dos outros reciclaveis de forma apenas dobrada.
As embalagens de vidro, também deverao ser acondicionadas em sacos plasticos ou
outro recipiente sempre que possivel, a fim de facilitar o manejo e recepgao destes
materiais na UPMR.

Realizar o acondicionamento dos residuos gerados em sacos plasticos,
preferencialmente verde para reciclaveis e cinza para nao reciclaveis, com capacidade
suficiente para a quantidade e tipo de residuo descartado de maneira a permitir sua
amarracao;

Dispor os residuos gerados para coleta nos dias e horarios corretos, observando a
agenda diferenciada para residuos do Canal Verde e residuos do Canal Cinza e com
antecedéncia maxima de duas horas em relagdo ao horario previsto de coleta;

Dispor os residuos para coleta em frente a sua residéncia ou comércio, nunca na frente
da residéncia/comércio de terceiros ou em pontos de acumulo, a ndo ser nas areas com
coleta ponto-a-ponto determinada pela prefeitura;

Quando a geracdo de residuos ocorrer em vias publicas, estabelecimentos comerciais
grandes geradores e outros estabelecimentos publicos, o gerador deve se
responsabilizar pelo descarte adequado e qualificado, fazendo uso das lixeiras de
forma seletiva ou priorizando a guarda dos residuos gerados para descarte em sua
residéncia.
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11.2.3 Sacolas plasticas para descarte

CANAL VERDE ¢ CANAL CINZA

E amplamente difundido no Brasil o uso de sacolas plasticas para o acondicionamento e o
descarte de residuos por parte dos cidadaos e as mais comumente usadas para essa finalidade
sdo aquelas distribuidas pelo varejo.

Visando ter as sacolas plasticas como instrumento que facilite o descarte, minimize as falhas
no processo de coleta e transporte dos residuos descartados e garanta que todo processo ird
acontecer de maneira segura ¢ higiénica, este Plano de Coleta Seletiva prevé a
regulamentagdo da distribuicdo de sacolas plasticas pelos estabelecimentos comerciais de
Ji-Parana (Anexo 4 - Minuta de Lei da Regulamenta¢do das Sacolas Plasticas), determinando
aspectos como a resisténcia, coloragdo e nomenclaturas para a comunicagao das sacolas
plasticas distribuidos pelo comércio. Desta forma, a habitual distribuicdo gratuita de sacolas
plésticas pelo comércio podera ser mais um elemento de apoio a coleta seletiva.

A padronizagdo visual das sacolas plasticas entre verde e cinza (figura 27) para pequenos
volumes de residuos reciclaveis e rejeitos, visa identificar os Canais de Destinagdo dos
residuos a serem descartados para potencializar os resultados do programa de coleta seletiva.
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Figura 27 - Exemplo de sacolas plasticas para pequenos volumes de residuos (Canais Verde e Cinza)
Fonte: Cancian; Pereira e Barata (2015)

Por se tratar de uma mudanca nas praticas vigentes, ¢ necessario prever um periodo de
adequag¢do do comércio local & lei de sacolas plasticas, durante o qual recomenda-se a
distribuicao destas de maneira gratuita pelos agentes ambientais e de saude, como forma de
conscientizacdo e instrugdo da populacdo local em relagdo a nova pratica.

Para os sacos de maior volume, que sdo vendidos e ndo distribuidos pelo varejo, apesar de
ndo serem objeto da regulamentacdo em questdo, a prefeitura deve articular com os
comerciantes locais (varejos de embalagens, atacarejos, redes supermercadistas) para que
ofertem os sacos na mesma padronizacdo de cor, conforme ilustrado na figura 28 ou, na
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auséncia temporaria de fornecedor para o mercado local, a adogdo de sacos transparentes
independente da cor predominante no plastico.

Figura 28 - Exemplo de sacolas plasticas para grandes volumes de residuos (Canais Verde e Cinza)
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Com expectativa no crescimento da demanda por sacolas padronizadas, haja vista que todos
os varejos locais deverdo adotar o mesmo padrdo, as sacolas que ja sdo historicamente

adquiridas devem ter precos cada vez mais competitivos, sendo vidvel, inclusive, a
mobilizacao dos empreendedores locais para compras conjuntas diretamente dos fabricantes.

11.2.4 Estruturas para descarte de residuos

CANAL VERDE ¢ CANAL CINZA

Seguindo a mesma logica de padronizacao visual e funcional das sacolas plésticas, as
estruturas destinadas ao descarte de residuos devem seguir o padrdo de sinalizagdo dos
Canais Verde e Cinza (figura 29).

Tanto lixeiras de areas internas de locais como reparticdes publicas, escolas, entre outras,
como aquelas a serem implementados nas vias publicas, devem oferecer a alternativa do
descarte seletivo, sendo sempre e incondicionalmente apresentados em duplas nas cores verde
e cinza.

A instalacdo de lixeiras que nao respeitem o padrao de duplas tende a influenciar o descarte
equivocado de residuos quando o usudrio se depara com a falta de alternativa para o
adequado descarte de maneira seletiva.

Para areas externas, como pracas e vias publicas, quando definida a instalacdo de lixeiras,

deve-se optar por equipamentos suspensos, fixados no pavimento e com tampa para evitar
acumulo de dgua dentro delas.
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Figura 29 - Exemplos de lixeiras para descarte de residuos (Canais Verde e Cinza)
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Do lado esquerdo da imagem acima temos em carater meramente ilustrativo tipos de lixeiras
para areas internas e, do lado direito, para vias publicas. A figura 30 abaixo, também
ilustrativa, apresenta um tipo do contentor adequado para acondicionamento temporario de
residuos ensacados em estabelecimentos com grande volume de geragdo ou outros pontos de
acumulo.

Figura 30 - Exemplo de contentor para acondicionamento de residuos ensacados (Canais Verde e
Cinza)
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Todas as estruturas de descarte devem seguir as recomendagdes anteriores e receber o mesmo
padrao de identificagdo, com cores e simbolos adequados, conforme consta no Plano de
Comunicacdo deste documento, além do posicionamento correto, a saber: verde do lado
esquerdo e cinza do lado direito.

O dimensionamento das lixeiras de vias publicas, bem como seu esgotamento, zeladoria e
manuten¢do, deve ser de responsabilidade do 6rgdo publico ou empresa contratada para
realizar os servicos publicos de limpeza urbana, fazendo a devida destinacdo dos residuos
coletados conforme previsto para cada canal.
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11.3 Coleta e Transporte

Aspectos como pontualidade e assiduidade da coleta sdo grandes diferenciais para
desenvolver a confianca com os municipes e aumentar a credibilidade do servi¢o publico em
questdo, o que devera refletir diretamente na adesdo da populacdo ao servico de coleta
seletiva dos residuos gerados.

Para que a coleta seletiva possa proporcionar os melhores resultados de recuperacido e
aproveitamento de residuos reciclaveis, as operacdes de coleta dos Canais devem acontecer
com veiculos especificos e exclusivos para cada Canal, operando em dias distintos para evitar
a mistura de materiais dispostos pelos residentes e comerciantes.

A operagdo da coleta devera ser realizada em formato "porta-a-porta", o que tende a refletir
na qualidade do descarte por parte do municipe e facilitar o trabalho de fiscalizagao por parte
da prefeitura e seus agentes fiscalizadores. Essa atividade, visa garantir que o servigo estd
sendo realizado em conformidade com o acordado ¢ também minimize a acao de
"morcegdes" (veiculos ilegais adaptados que coletam residuos momentos antes do veiculo
legal passar), ou seja, atividades irregulares de coleta dos reciclaveis, prejudicando o sistema
de coleta seletiva implantado no municipio.

Nos casos onde nao ha viabilidade para instituir a coleta porta-a-porta, podera ser instituida a
coleta ponto-a-ponto para universalizar o servigo publico da coleta seletiva no municipio.

11.3.1 Veiculos

CANAL VERDE

Os residuos secos reciclaveis devem ser transportados até a unidade de processamento de
materiais reciclaveis sem que haja elevada compactagdo, uma vez que este tipo de agdo tende
a comprometer a qualidade do material e muitas vezes inviabilizar seu aproveitamento no
processo produtivo. Por isso, os residuos do Canal Verde deverdo ser transportados em
caminhdo com carroceria do tipo gaiola.

Quando descartado corretamente, esta fracdo dos residuos ndo apresenta odor ou mesmo atrai
vetores. Por isso, a periodicidade de coleta recomendada ¢ de uma vez por semana, podendo
variar em setores especificos pelas caracteristicas territoriais e de tipo de ocupagdo do
territério em questao.

A seguir, sdo apresentadas algumas caracteristicas basicas do veiculo ideal, que busca
proporcionar o melhor equilibrio entre aproveitamento da capacidade de carga, custo de
manuten¢do e viabilidade de transito nas vias do municipio (figura 31). As aberturas da
carroceria também sdo recomendadas para minimizar o esfor¢o dos coletores no processo de
carregamento e para aproveitar o maximo possivel de sua capacidade volumétrica.
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No entanto, a descricdo mais aprofundada do veiculo e detalhes operacionais em relagdo ao
regime de contratacdo deste servigo sao apresentados no Anexo 5 - Lista de Demandas para
Elaboragdo de Termo de Referéncia da Coleta de Reciclaveis e Nao Reciclaveis.

T
e

e (1) Veiculo: caminhdo tipo 3/4 com rodado traseiro simples, novo e sem registro de
propriedade anterior;

e (2) Tipo da carroceria: "gaiola metélica";

e (3) Abertura de 75 cm de altura na parte superior ao longo de toda carroceria para
facilitar o carregamento do veiculo;

® (4) Teto da carroceria aberto e previsao de lona de fechamento para deslocamentos

com carga total;

(5) Porta na parte traseira para descarregamento do veiculo;

Capacidade de carga util: 2.000 kg;

Capacidade volumétrica da carroceria: aprox 28 m?;

Sistema de rastreamento via satélite;

Sistema de som para divulgacdo do servigo.

Figura 31 - Caracteristicas basicas recomendadas do veiculo para coleta seletiva de reciclaveis
(Canal Verde)
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

CANAL CINZA

Por sua caracteristica especifica, e também pela possibilidade de redug¢do de volume sem
comprometimento de questdes operacionais relacionadas a estes residuos, a solugdo
recomendada para o transporte de materiais do Canal Cinza sdo os caminhdes compactadores,
com caixa estanque.

A periodicidade de coleta do Canal Cinza deve obedecer a um regime diario ou a cada dois
dias a depender da densidade habitacional na zona de coleta e da geragdo de residuos
prevista. Esta frequéncia maior de coleta justifica-se pelas caracteristicas dos residuos com
elevada perecibilidade e atracdo de insetos e vetores, com consequente geragcdo de odores.
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Importante ressaltar que, para o caso de veiculo compactador para coleta de rejeitos, existem
diversas combinagdes possiveis entre tipo de caminhao, capacidade volumétrica da carroceria
compactadora e sua taxa de compactagdo nominal.

O arranjo mais comumente utilizado nos servicos de coleta domiciliar de rejeitos ¢ o
popularmente conhecido como “Toco 15”.

Tomando por base a recomendagdo do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP), que recomenda que preferencialmente nenhum ponto de coleta fique a mais de 20
km de distancia de uma estagdo de transbordo ou destino final, de fato este ¢ o arranjo mais
eficiente levando em consideragdo os custos de aquisi¢do, operacao e manutengao do veiculo.
Porém, para ser viavel do ponto de vista técnico, ha a necessidade de atencdo especial para o
volume de residuos coletados durante a operagdo para que o Peso Total Bruto (PTB) do
veiculo, quando cheio, ndo ultrapasse os limites estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN).

As principais caracteristicas basicas recomendadas do veiculo recomendando (figura 32) sao
apresentadas a seguir, sendo a descrigdo completa e detalhes operacionais em relacdo ao
regime de contratagdo deste servigo apresentados no Anexo 5.

e (1) Veiculo: caminhdo “tipo toco” com rodagem traseiro duplo, novo e sem registro
de propriedade anterior;

e (2) Tipo da carroceria: compactadora de 15m? com taxa de compressao minima de
4:1;

e (3) Cabine curta em agco com capacidade para no minimo 2 pessoas, além do
motorista;

e Peso total do conjunto vazio: 11.000 kg;

Sistema de rastreamento via satélite;

e Braco mecanico traseiro para basculacio de contéineres plasticos de 6401 e
contentores metalicos de 1.200 1.

Figura 32 - Caracteristica basicas recomendadas do veiculo para coleta de rejeitos
(Canal Cinza)
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)
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E fundamental observar que a viabilidade técnica da utilizagdo deste arranjo depende
intrinsecamente da boa escolha do caminhdo e da maquina compactadora para que o peso
total deste conjunto vazio seja o mais leve possivel. Tdo ou mais importante ¢ também ajustar
a compactadora de maneira que, quando cheia, o PTB do veiculo ndo ultrapasse o peso
maximo permitido pelo CONTRAN que, ja contando com o limite de tolerancia de 5% ¢ de
16,8 toneladas, sob risco de multas e outras consequéncias de ambito administrativo.

11.3.2 Tipos de Coleta

CANAL VERDE e CANAL CINZA

a) Coleta "porta-a-porta"

Nesta modalidade, os veiculos de coleta e/ou coletores recolhem os residuos previamente
segregados e dispostos pelos municipes em frente as suas residéncias e estabelecimentos
comerciais de pequenos geradores, nos horarios estabelecidos. A coleta dos residuos
domiciliares e equiparaveis sdo de responsabilidade do poder publico municipal.

Para que os residuos sejam recolhidos pelo servigo de coleta, os mesmos devem seguir as
orientagdes de descarte estabelecidas no item 11.2.2 Instrucdes gerais para o descarte do
presente Plano para que os reciclaveis que fazem parte do Canal Verde possam ser destinados
a UPMR instituida no municipio, enquanto os residuos referentes ao Canal Cinza tenham a
disposi¢do final ambientalmente adequada.

b) Coleta "ponto-a-ponto"

Entendendo que a coleta nas éareas rurais e demais localidades de dificil acesso, ou onde ha
baixa densidade populacional também precisa ser executada de maneira seletiva, e que a
realizagdo da coleta no formato porta-a-porta ¢ inviavel, € necessario que a Prefeitura defina
opgdes de areas para implementagdo deste modelo (ponto-a-ponto) e no momento da sua
implementagao seja inserido no roteiro da coleta.

Nesta modalidade, os moradores se deslocam at¢ um ponto determinado onde seus residuos
podem ser descartados de maneira consolidada em um mesmo dispositivo de descarte. A
coleta dos residuos armazenados nesses dispositivos deve ser realizada pelo 6rgdo publico ou
empresa responsavel por promover este servigo, preferencialmente a mesma que executa a
coleta domiciliar, sendo também o responsavel por sua manutencao ao longo do tempo.

Os residuos coletados devem ser destinados em conformidade com os procedimentos
propostos no item 11.1 Visdo Geral. Ou seja, os residuos reciclaveis que fazem parte do
Canal Verde, devem ser destinados a8 UPMR instituida no municipio, enquanto os residuos
referentes ao Canal Cinza, devem receber a disposi¢ao ambientalmente adequada.

Para qualificagdo destas operagdes "ponto-a-ponto”, os locais de descarte devem ser
organizados, acessiveis e prover estruturas de descarte compativeis com o Programa de
Coleta Seletiva do municipio, garantindo o acesso de todos os moradores visando a
universalizagcdo dos servigos de coleta seletiva.
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Para isso, faz-se necessario, no minimo, a instalagdo de dispositivos de descarte separados
para cada um dos seguintes Canais: Verde e Cinza, os quais deverdo dispor de sinalizacdo e
orientacdo para descarte (figura 33), acesso controlado aos locais, com portdo e operador,
horérios de servi¢o determinados e divulgados para o publico, além de possuir pavimento e
cobertura. Além disso, vale ressaltar que ¢ de responsabilidade do poder publico municipal
zelar e realizar a gestdo e manutengao das estruturas de descarte.
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Figura 33 - Imagem ilustrativa da estrutura minima a ser disposta dentro dos pontos de descarte
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

¢) Coleta em estabelecimentos comerciais e industriais - grandes geradores

As industrias e estabelecimentos comerciais caracterizados como grandes geradores (ou seja,
aqueles que por sua natureza, composi¢do ¢ volume dos residuos gerados em suas atividades
ndo podem ser equiparados aos residuos solidos domiciliares) ndo fardo parte do sistema de
coleta municipal, conforme previsto na Minuta de Lei da Coleta Seletiva definida por este
Plano de Coleta Seletiva (Anexo 6 - Minuta de Lei da Coleta Seletiva Municipal). Estes
deverdo contratar o servico com empresas que possuam todas as licengas necessarias para
operacdo, conforme as legislacdes municipal e estadual vigente, cabendo a prefeitura
fiscalizar a operacao e gestao de residuos dos estabelecimentos grandes geradores.

11.3.3 Defini¢ao dos parametros logisticos

CANAL VERDE ¢ CANAL CINZA

Para se obter os melhores resultados na execu¢do da coleta de residuos de forma seletiva é
fundamental o estabelecimento de um plano logistico eficiente, que dialogue com as
estratégias de comunicacdo com a populagdo, a fim de conquistar boas taxas de adesdo ao
servico de coleta seletiva e altas taxas de material coletado por quildometro rodado.

O desenho dessa solugao se inicia pelas primeiras definigdes basicas, a saber:
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EQUIPE DE COLETA - contingente de trabalho formado por motorista e coletores com uso
de 1 (um) veiculo coletor.

LOCAL DE DESCARGA - Ponto de destino, e eventualmente de origem, dos veiculos de
coleta, sendo a UPMR para os reciclaveis e transbordo ou aterro para o lixo comum;

VIAGEM - Trajeto formado pelos logradouros a serem percorridos do momento em que o
veiculo de coleta sai e retorna para o LOCAL DE DESCARGA;

CALENDARIO: Dias da semana e periodo do dia em que determinado logradouro ou ponto
de coleta recebe o servigo de coleta de residuos;

ZONA - Territério atendido integralmente em um mesmo CALENDARIO;

SETOR - Parte de uma ZONA ou conjunto de ZONAS atendida(s) por uma unica EQUIPE
DE COLETA nas diversas VIAGENS compreendidas em um unico turno de trabalho;

CIRCUITO DE COLETA - Parte de um SETOR formado por logradouros e/ou pontos de
coleta atendidos por um Unico veiculo até sua capacidade maxima de carga (massa ou
volume) seja atingida;

PERFORMANCE DA COLETA SELETIVA - E o grau de adesio ao servico de coleta
seletiva por parte dos cidadaos, refletida no percentual de reciclaveis recuperados em relagdo
ao total de residuos gerados;

Dada a necessidade premente de comunicar a populacdo o dia e a hora de cada servigo de
coleta disponivel, a definicdo de ZONAS deve acompanhar os limites dos bairros da cidade,
ou mesmo outros marcos geograficos ja utilizados para definir os limites de cada regido do
territorio em questao.

E comum que do ponto de vista tedrico matematico essa delimitagdo prévia ndo proporcione
a solugdo mais eficiente em termos de distancia percorrida para coletar toda massa de
residuos gerada. Porém, na pratica, a experiéncia mostra a necessidade de primar pela
facilidade de comunicag¢dao com a populagdo de modo que pouco adianta uma frota conseguir
cobrir toda a cidade de maneira eficiente se os usuarios do sistema ndo receberem de forma
simples e objetiva, por multiplas midias, a informag¢ado sobre o dia e a hora de dispor cada tipo
de residuo para coleta.

Com a defini¢do prévia das ZONAS baseada nos limites geograficos ja utilizados pela
municipalidade, sdo calculados por meio de roteirizagdo os parametros orientativos para
contratacdo do servico de coleta e transporte de residuos do Canal Verde (Reciclaveis) e
Cinza (N&o-Reciclaveis), montando uma proposta de CALENDARIO de atendimento
baseada na facilidade de comunicagdo com os municipes € na maxima eficiéncia para sua
execucao.

Quando os LOCAIS DE DESCARGA nd3o estdo previamente definidos, enderecos
referenciais sdo definidos em comum acordo com os técnicos da prefeitura para que este
trabalho possa ser realizado.
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11.3.4 Roteirizacao

CANAL VERDE ¢ CANAL CINZA

Com as ZONAS definidas, ¢ possivel levantar e sobrepor os mapas viario e censitario de cada
parte da cidade e, cruzando esta informacdo com as metas de coleta definidas, calcular a
carga de residuos a ser coletada em cada uma delas por cada canal.

A partir dai, ¢ desenvolvida uma solucdo de setorizagdo considerando o melhor
balanceamento dos CALENDARIOS, visando a melhor eficiéncia operacional na otimizagao
da quantidade de EQUIPES DE COLETA necessarias para cobrir todo o territorio.

Por fim, levando em conta todas as premissas ja expostas, sdo definidos por algoritmo
matematico os CIRCUITOS DE COLETA mais eficientes em termos de menor distancia total
a ser percorrida para atingir a capacidade maxima de carga de cada veiculo de coleta.

As informagdes aqui geradas sdo cruciais para proporcionar para o municipio pardmetros para
que o processo de contratacdo de coleta e transporte de residuos em cada canal possa ser
conduzido, ou mesmo o planejamento de custos, realizado propriamente, caso a coleta
seletiva seja executada pelo proprio poder publico. Para tal, recomenda-se um acréscimo de
5% a 10% nos parametros encontrados para que essa folga suporte eventual necessidade de
ajustes no momento da execucao.

11.3.5 Cenarios Logisticos

CANAL VERDE ¢ CANAL CINZA

E sabido que, com o passar do tempo, conforme o sistema de coleta seletiva amadurece ¢ a
adesdo da populacdo ao servico de coleta seletiva dos residuos cresce, a quantidade de
materiais recicldveis devidamente destinada ao Canal Verde aumenta, enquanto a quantidade
de residuos nao-reciclaveis destinada ao Canal Cinza, diminui. Ou seja, a tendéncia € que
haja uma uma redugdo gradativa destes residuos coletados pela frota de veiculos do Canal
Cinza, inclusive quando outros servi¢os forem adicionados ao sistema, como a coleta seletiva
de compostaveis, por exemplo.

Assim, visando que os parametros de contratagdo ou execucao propria dos servicos de coleta
e transporte de materiais sejam feitos de tal maneira que os custos com aumento da frota de
caminhdes gaiola (Canal Verde) seja suportada pela reducdo da frota de compactadores
(Canal Cinza), sao definidos dois diferentes cendrios de eficiéncia do sistema, conforme
ilustragao (figura 34) abaixo:
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CENARIO 1 CENARIO 2
Gravimetria Veleulo Gravimetria Veleulo
| Gaicla
Gaiola
Compactador
Compactador

Figura 34 - Conceitual representativo da massa de materiais gerados e seus respectivos canais de
coleta (percentuais de cada cenario definidos caso a caso)
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Desta forma, para cada cendrio ¢ criada uma solucdo completa formada por SETORES e
CIRCUITOS DE COLETA, desenhados a partir da pré-definigdo de ZONAS e seus
respectivos CALENDARIOS, visando a méxima eficiéncia em relagio ao tempo despendido
e distancia a ser percorrida para seu atendimento.

11.3.6 Parametros para contratacdo dos servicos de coleta e transporte de
residuos

Para clareza e transparéncia no processo de contratagao e execugao dos servigos, ¢ importante
exemplificar também os tipos de custos envolvidos nas etapas de coleta e transporte.

Os servigos de coleta de residuos envolvem itens como a mao de obra de coleta e os
equipamentos de prote¢ao individual por eles utilizados.

Ja o servico de transporte dos residuos envolve itens como a alocacdo dos veiculos,
motoristas, combustivel e seguro.

Sendo de responsabilidade da prefeitura, os servigos de coleta e transporte de residuos
poderao ser realizados:

a) pelo Municipio diretamente, com aloca¢do de veiculos e pessoal proprio;

b) por empresas privadas devidamente licenciadas, contratadas pelo municipio para tal
fim;
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c) por Organizagdes da Sociedade Civil que tenham em sua missao estatutaria a gestao
sustentavel de residuos e a inclusao socioprodutiva de catadores.
Em geral, ¢ recomendado a execugdo da coleta por meio das alternativas "b" e "c", ou uma
composicao entre essas duas alternativas, principalmente no caso da coleta dos reciclaveis,
onde ¢ boa pratica que a execugdo seja feita pelos proprios catadores que processam o
material coletado.

A execugdo direta pelo municipio, como descrito na alternativa "a", tende a trazer impactos
econdmicos e operacionais relevantes para o poder publico por ter que administrar este
complexo servigo com equipe e veiculos proprios. Ao mesmo tempo, quando a coleta seletiva
dos secos ¢ realizada por catadores, os indices de rejeito tendem a ser menores pelo interesse
dos trabalhadores na qualidade do material e a identificagdo da populacdio com os
trabalhadores beneficiados pelo correto descarte dos residuos.

12. Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis (UPMR)

Os residuos reciclaveis pos-consumo precisam ser segregados por tipo € cor para que possam
ser reintroduzidos na cadeia produtiva. O modelo de segregag¢ao de materiais reciclaveis mais
amplamente utilizado ¢ o de mao de obra intensiva que, se bem arranjado com as edificagdes,
maquinas, equipamentos e organizagao do trabalho humano corretos, podem proporcionar
excelentes taxas de produtividade combinadas com um produto final de alta qualidade
quando comparado aos outros métodos.

Consideradas as caracteristicas do mercado, da legislacdo brasileira e do tamanho da imensa
maioria das cidades brasileiras, também € o mais viavel, necessitando de nivel de
investimento relativamente baixo pelos retornos econdmicos, sociais ¢ ambientais que tém
potencial de proporcionar.

A esta estrutura da-se o nome de UPMR, onde sdo realizados os processos de classificagdo,
preparacdo para venda e comercializagdo de materiais recicldveis oriundos da coleta seletiva
municipal. Importante ressaltar que, via de regra, ndo se realiza neste tipo de instalagao
nenhum tipo de transformacao fisicoquimica dos materiais. Desta forma, do ponto de vista
técnico, € equivocado dizer que trata-se de uma planta de reciclagem.

No sistema de coleta seletiva proposto por este PCS, a UPMR ¢ uma das engrenagens que
compdem a estrutura funcional do sistema de coleta seletiva. Deve ser capaz de dar
escoamento ao volume de residuos coletados da municipalidade diariamente.

A UPMR ¢ um organismo que precisa ter capacidade de operar de forma eficiente para
encontrar sua viabilidade. Eficiéncia, nesse caso, deve ser entendida como a capacidade de
entregar o servico para qual foi criada, remunerar e propiciar qualidade de vida aos
trabalhadores envolvidos e atuar segundo parametros legais e de cuidados com o meio
ambiente. Dada a complexidade da tarefa, hd a necessidade de gestdo profissional do
empreendimento.
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12.1 Dimensionamento da UPMR

Para construgdo deste Plano de Coleta Seletiva, foi dimensionado um cenario com a meta de
producao mensal de 530.577 kg. Para cumprimento desse objetivo, estima-se a necessidade
de um conjunto de estruturas capazes de processar 663.221 kg mensalmente, ja que estima-se
que 20% do material coletado constitui rejeito para este processo produtivo.

Visando proporcionar a possibilidade de uma implementacdo faseada do sistema de coleta
seletiva de maneira que a capacidade produtiva instalada possa crescer na medida que o
sistema evolui e a adesdo da populagio aumenta, a seguir sdo apresentados os
dimensionamentos operacional e financeiro para implantacio de uma UPMR padrao, com
capacidade de processar aproximadamente 247.000 quilos para comercializar cerca de
198.000 kg de reciclaveis por més cada. Com base no dimensionamento realizado para o
municipio de Ji-Parand, no total, serd necessario um conjunto de estruturas correspondentes a
3 UPMRs padrio.

Esses dimensionamentos consideram diversos parametros técnicos, provenientes da coleta de
dados de outras operagdes similares e programas, servindo como um norteador para
estruturacao dessa importante parte do sistema no contexto do municipio de Ji-Parana.

No racional envolvido no dimensionamento operacional de uma UPMR eficiente e de alta
produtividade, devem ser considerados primeiramente os principais processos produtivos e os
requisitos minimos para operacao desse sistema. Na sequéncia, sdo entdo estimadas as
demandas de equipamentos, recursos humanos e adequag¢des no espacgo fisico, todos
detalhados a seguir.

Em processos produtivos, os principais fluxos operacionais sdo apresentados de forma
concisa e objetiva. No topico equipamentos, além das principais maquinas necessarias para a
operacdo, foram listados itens relacionados com a infraestrutura administrativa, incluindo
mobilidrio necessario para garantir boas condi¢des de trabalho. Na parte de pessoas, sdo
apresentados os cargos e funcgdes relacionadas. E estimada a quantidade de trabalhadores em
cada fun¢ao da UPMR quando operando em capacidade total. Por fim, em espago fisico, sdo
mostrados os requisitos minimos de espago fisico do galpao que abrigaré a operagao.

Apos apresentar essas informagdes, € possivel entdo fazer um dimensionamento financeiro da
operacdo, onde sdo apresentados o ponto de equilibrio econdmico e os resultados financeiros
da UPMR, no méximo da sua capacidade.

Vale lembrar que esses dados sdo estimativas iniciais para subsidiar processos de captacao de
recursos para implantag@o e direcionar a implantag¢do do sistema. Entretanto, é recomendavel
um acompanhamento proéximo dos nimeros com base na realidade encontrada desde o
comego da implantacdo, fazendo as revisdes necessarias sempre que for preciso.
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12.2 Dimensionamento Operacional da UPMR

12.2.1 Aspectos Gerais

Como introdugdo ao Dimensionamento Operacional da UPMR, neste item estdo abordados de
maneira sintetizada os principais processos produtivos da coleta seletiva onde a estrutura de
processamento de materiais estd inserida. Além disso, também sd3o mostrados os principais
requisitos de seguranca, os padrdes minimos de manuten¢do e as questdes de prevengdo de
incéndio que devem ser observadas.

a) Fluxograma de materiais

O fluxograma de materiais reciclaveis do sistema de coleta seletiva onde a UPMR esta
inserida se inicia com o descarte correto por parte do municipe e termina com a
comercializacdo dos materiais para industria recicladora, conforme apresentado na figura 35,
abaixo.

O Caminho da Coleta Seletiva

ETAPA 1 ETAPA 2
Coleta dos Descarregamento
Descarte Correto - Materiais - e Entrada dos
Reciclaveis Materiais
v ETAPA 5 ETAPA 6 ETAPA 7
ETAPA 4
] Enfardamento Estoque de
WEL RS # [ 3 Materiais e - Vendas
e Carrezamenio

o - Aterro
Rejeitos ‘

Figura 35 - Fluxograma de materiais
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Ha sete etapas macro dentro desse processo, apresentadas a seguir:
Etapa 1 - Descarte correto

Este ¢ um ponto de partida importante. O Municipe ¢ motivado e instruido, por campanhas de
engajamento e sensibilizacdo, a separar os residuos domésticos gerados em sua residéncia em
ndo-reciclaveis e reciclaveis. Também ¢ orientado sobre os dias e horarios da Coleta Seletiva
e, conforme agenda de coleta, deve dispor no dia e hora corretos somente os sacos de material
reciclavel, com pequena antecedéncia.
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Etapa 2 - Coleta e transporte dos materiais reciclaveis

Os caminhdes do Canal Verde cumprem um roteiro definido, com horario estabelecido, e
recolhem os materiais reciclaveis corretamente descartados para transporta-los até a UPMR,
onde o material sera descarregado.

Etapa 3 - Descarregamento e entrada dos materiais

Na chegada, o caminhdo dirige-se a Area de Recebimento. Os catadores que atuam nessa
etapa do processo fazem uma Pré-Triagem dos sacos descarregados, separando grandes
pedagos de papeldo, reciclaveis volumosos e a maior parte do vidro e 6leo em garrafas PET
que chegam a operagdo, os quais sdo processados em fluxos produtivos proprios. O restante
do material ¢ colocado na moega e transportado, por uma esteira elevatdria, até a esteira de
triagem.

Etapa 4 - Triagem dos materiais

Os catadores se posicionam ao longo da esteira de triagem. Ao lado e atras deles, sdo
dispostos carrinhos porta big bags, onde, em cada um, é colocado o material especifico que
cada Triador € responsavel por separar. Quando cheios, os bags sao movimentados pelos
catadores que executam a funcdo de Apoio para as areas de estoque intermedidrio para
aguardar o enfardamento ou diretamente para a area de estoque final no caso dos materiais
vendidos soltos. Parte do material que passa na esteira de triagem ndo ¢ aproveitavel, de
modo que, ao final dela, existe uma esteira elevatoria para rejeito, que os direcionam para
cacambas metalicas de 1.200 litros onde ficam estocados até serem coletados pelos veiculos
do Canal Cinza e enviados para destinacao final.

Etapa 5 - Enfardamento / Cacamba / Triturador

A maioria dos materiais como papeldo, cartonado, aluminio e plasticos em geral sdo
encaminhados para as prensas para serem enfardados. O vidro, em parte também segregado
nesta operagdo, ¢ encaminhado pelo Apoio, para pesagem e posterior moagem no Triturador.
Nesta maquina, ¢ direcionado para cagambas ou baias onde ficam estocados até a venda.

Etapa 6 - Estoque de materiais e carregamento

Os fardos sdo dispostos em darea de armazenagem especifica de produtos acabados, onde
também devera ser a area para carregamento de cargas para vendas de materiais. O 6leo
recebido ¢ acondicionado em contéineres tipo IBC, proprios para esta finalidade, alocados em
area de contencdo, cumprindo regulamentacdo especifica. J4 a sucata metalica ¢
acondicionada em cagambas tipo roll-on/off.

Etapa 7 - Venda

E a etapa final do processo. Com a carga pronta, a UPMR devera realizar as vendas com
emissao de notas fiscais, preferencialmente direto para industria recicladora.
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A gestdo fabril e administrativa da UPMR deve ser implementada de forma a atender as boas
praticas industriais. Para isso, deverao ser feitos o Plano de Saude e Seguranga do Trabalho, o
Plano de Manutengdo para o galpdo e equipamentos, € o Plano de Prevencdo e Combate a
Incéndios, abordados brevemente a seguir, de acordo com as Normas Regulamentadoras
brasileiras.

b) Saude e Seguranca

O Plano de Saude e Seguranca no Trabalho tem como objetivo a preservacao da integridade
fisica e seguranca das pessoas em suas atividades relacionadas ao trabalho e deve ser
elaborado antes do inicio das operagdes.

A UPMR deve realizar agdes voltadas a prevengdo de acidentes e qualidade na satde
ocupacional, por meio de treinamentos, orientagdes, adequagoes fisicas, uso de equipamentos
de protecdo e conduta de seguranca.

As principais diretrizes para a saude e seguranca no trabalho sdo as Normas Reguladoras -
que sdo sancionadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e sdo obrigatdrias para
empresas privadas ou publicas.

As normas que regulamentam as atividades desde a coleta até o beneficiamento dos residuos
reciclaveis estdo descritas abaixo e devem ser consideradas no plano de implantacdo da
UPMR.

NR-05 - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA);

NR-06 - Equipamento de Prote¢ao Individual (EPI);

NR-07- Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);
NR-09- Programa de Preveng¢do de Riscos Ambientais (PPRA);

NR-10 - Seguranga em Instalagdes e Servicos de Eletricidade;

NR-11 - Transporte, Movimentacao, Armazenagem e Manuseio de Materiais;
NR-12 - Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos;

NR-15 - Atividades e Operagdes Insalubres;

NR-17 - Ergonomia.

¢) Manuten¢ao de instalacdo e equipamentos

A conservacao adequada das instalagdes fisicas e dos equipamentos facilita as operagoes,
aumenta produtividade, segurancga e qualidade do trabalho. Na UPMR ¢ indispensavel que
exista um Plano de Manutencdo Preventiva, que pode ser elaborado por um Auxiliar
Administrativo ou Coordenador da Produgdo da UPMR. O Plano de manutencao sera feito
para seguranca e bom uso de equipamentos e instalagdes, conforme os apontamentos abaixo:

e O piso deve estar inteiro, sem quebras ou rachaduras, possibilitando bom transito para
os trabalhadores, carrinhos porta bags, fardos e empilhadeira.

® As areas de circulagdo demarcadas no piso de producdo devem estar bem sinalizadas,
limpas e desimpedidas de objetos para favorecer o fluxo produtivo e aumentar a
seguranca no ambiente. Elas sdo também a rota de fuga em caso de emergéncia.
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e As demais instalagdes civis, como portas, janelas, telhado, banheiros, vestiarios, area
de convivéncia, copa e salas requerem o mesmo cuidado de manutengdo (ex: troca
rapida de vidro quebrado da janela), provendo boas facilidades (ex: iluminagdo e
ventilagdo naturais) e evitando problemas operacionais (ex: goteiras).

e A parte elétrica exige também adequada conservacao, efetuando plano de manutengao
preventiva com rotina pré-definida.

e As recomendagdes técnicas de manutencdo mecanica e elétrica dos fabricantes dos
equipamentos (lubrificagdo, testes, inspecdo periddica de componentes e
funcionamento) precisam ser cumpridas obrigatoriamente. Verificagdes diarias podem
ser realizadas pelo proprio operador do equipamento.

e E necessario ter contato com eletricista ou mecanico que possa dar atendimento
rapido em caso de parada de maquina, considerando custo/ beneficio. Uma prensa
inoperante, por exemplo, aumenta a quantidade de material em estoque intermediario
recebido, prejudica o fluxo na planta e reduz a disponibilidade de produto acabado
para venda, impactando no fluxo de caixa da operacgao.

e E necessario dar atengdio especial a calibragdo das balancas devido ao fato do produto
do trabalho ser vendido por peso. Exemplificando, uma falha 1% a menor afeta
diretamente o faturamento nesta mesma proporg¢ao.

e O ambiente deve ser mantido sempre limpo, com rotinas de varri¢ao didrias de uma a
duas vezes, de acordo com a necessidade, higienizagdo com produtos de limpeza ¢ a
correta destinagao de rejeitos e materiais inserviveis. Limpezas com jato de agua e
escovacgdo de areas e equipamentos devem ser realizadas uma vez por més. Deve ser
retirada toda sujeira, tanto do chao quanto das bancadas, e os materiais e produtos de
limpeza devem ser organizados no estoque. No espagco também deve ser mantida a
organiza¢do para a operacdo de recebimento, acondicionamento e transporte dos
materiais do estoque.

Todas as areas devem ser utilizadas conforme defini¢do do layout, evitando o acamulo de
materiais em locais errados, bem como o armazenamento de materiais que nao fazem parte da
gama de produtos vendidos comumente pela UPMR.

Corredores demarcados devem ser mantidos sempre limpos e desobstruidos de objetos e
materiais. O livre transito entre areas operacionais, acesso a areas administrativas € apoio,
bem como a utilizacdo destes como rota de fuga em caso de emergéncia sdo fundamentais
para o bom desempenho das fungdes no galpao, bem como para a segurancga e bem estar dos
trabalhadores, prestadores de servico e visitantes.

d) Prevencao de Incéndios

Os materiais de trabalho de uma UPMR sao em sua maior parte consideraveis combustiveis e
representam riscos de incéndio, a partir do momento que houver um ponto de igni¢ao.
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A organizacdo deve providenciar para todos os trabalhadores informacdes sobre a utilizagdo
dos equipamentos de combate ao incéndio, sobre os procedimentos para evacuagao dos locais
de trabalho com seguranca e sobre os dispositivos de seguranca existentes.

Os dispositivos de protecdo contra incéndio (hidrantes/extintores/alarmes) deverdo estar
sempre completamente desobstruidos e sinalizados, e disponiveis para uso em caso de
emergéncia. Devem ainda atender as regras indicadas no seu Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) e a NR-23, que dispde sobre Protecdo Contra Incéndio.

Deve existir sinalizagcdo contendo indicagdo de ndo obstru¢do dos equipamentos de combate
como hidrantes e extintores e proibi¢ao de fumar em qualquer uma das areas produtivas.

Deve ser feito um Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA) e o Mapa de Riscos
da Unidade Produtiva, considerando as exigéncias técnicas quanto ao ruido, iluminagao,
ortostatismo (trabalho em pé), manuseio de pesos e condi¢des sanitarias. Os trabalhadores
devem ser capacitados quanto aos riscos ergondmicos, bioldgicos, fisicos, quimicos e de
acidentes, conforme a NR-09, que dispde sobre PPRA.

Finalmente, deve-se observar o atendimento das exigéncias da NBR ISO 14.001 da ABNT,
que dispde sobre Sistemas da Gestdo Ambiental, e a SA-8000 - Responsabilidade Social, e
normas da Vigilancia Sanitaria, do 6rgdo de controle ambiental e da Prefeitura.

12.2.2 Dimensionamento de Equipamentos

Com base nas metas de producdo definidas, fluxos produtivos e requisitos minimos para
funcionamento apresentados, neste item sdo mostrados o0s principais equipamentos
necessarios para operacao da UPMR.

Para tal, inicia-se o dimensionamento da infraestrutura necessaria para processar os residuos
oriundos do servico de coleta seletiva municipal com a validagdo da composicao padrao de
materiais reciclaveis gerados no ambito do sistema, conforme tabela 6 abaixo:
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Tabela 6 - Composic¢ao padrao de materiais reciclaveis gerados

Tipo de material Geral (%)
PET Transparente 3,30%
PET Oleo 0,31%
PET Verde 0,73%
PET Colorido 1,29%
PEAD branco/transparente 1,23%
PEAD colorido 4,29%
PEAD Balde/Bacia 1,42%
PP Branco 0,71%
PP Colorido 1,35%
PS 0,25%
PVC 0,20%
Plastico Rigido (Volumosos) 0,13%
Plastico Filme Cristal 1,80%
Plastico Filme Colorido 2,85%
Rafia 1,66%
Papel Branco 10,16%
Papel Misto 10,26%
Papelao 26,57%
Cartonado 2,04%
Jornal 2,19%
Revista 2,29%
Aluminio Lata 1,27%
Sucata Ferro 4,89%
Sucata Misto 4,42%
Vidro 14,38%

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Em seguida, sdo definidos percentuais relativos a cada tipo de material que passara por cada
etapa de processamento, conforme tabela 7 abaixo:
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Tabela 7 - Percentuais relativos a cada tipo de material que passara por cada etapa de

processamento
.. . Est(zque Processa | Estoque [Compact. Compact.
. . Pré-triag | Triagem nao . -
Tipo de material em (%) %) Prensado m. Vidro |Intermed.| Papeldo | Outros
(%) (%) (%) (Y0)
s (%)
PET Transparente 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PET Oleo 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PET Verde 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PET Colorido 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PEAD branco 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PEAD colorido 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PEAD Balde/Bacia 100% 0% 100% 0% 0% 0% 0%
PP Branco 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PP Colorido 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PS 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
PVC 60% 40% 100% 0% 0% 0% 0%
Plastico Volumoso 100% 0% 100% 0% 0% 0% 0%
Plastico Filme Crist 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
Plastico Filme Col. 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
Rafia 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
Papel Branco 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0%
Papel Misto 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
Papelao 63% 37% 0% 0% 0% 100% 0%
Cartonado 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
Jornal 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0%
Revista 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0%
Aluminio Lata 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100%
Sucata Ferro 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0%
Sucata Misto 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0%
Vidro 85% 15% 0% 100% 0% 0% 0%
TOTAL 31% 69% 26% 14% 33% 27% 33%

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

A partir destes dados de entrada, definem-se nao s6 quantidade e especificacdo de
maquinarios, bem como quantidade de trabalhadores envolvidos em cada etapa do processo.

Isso ¢ feito segundo a estimativa de produtividade, taxa essa definida a partir de dados
historicos coletados pela Recicleiros em diversas organizagdes de catadores com diferentes
métodos produtivos, mas principalmente nas pracas onde sistemas com as mesmas
caracteristicas ja foram implantados.

Abaixo estdo reunidas as principais premissas para o dimensionamento da UPMR em

questdo:
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Produtividade média do posto de triagem: 36kg/hora/pessoa;

Produtividade média do posto de triturador de vidro: 220kg/hora/pessoa;
Produtividade média do posto de trabalho na prensa de papeldo: 227,5kg/hora/pessoa;
Produtividade média do posto de trabalho na prensa de outros materiais: 142,9
kg/hora/pessoa.

Todos os valores acima expostos foram obtidos com o tratamento estatistico de medi¢des
fisicas em organizagdes de catadores realizadas com mais de 30 amostras para cada medida.
Medidas secundéarias, como quantidade média de movimentos na esteira para retirada de 1 kg
de cada tipo de material triado, a densidade média de cada material e tempo de confeccao de
1 fardo de cada tipo de material compactado também sdo utilizadas no dimensionamento das
plantas.

Cruzando esses dados com a demanda de cada etapa do processo, ¢ possivel definir
quantidade e caracteristicas de cada tipo de equipamento, como: dimensdo das esteiras de
triagem, quantidade de prensas enfardadeiras, quantidade de carrinhos e big-bags, linha de
vidro e numero de balangas.

Para fins de otimizagdo da capacidade instalada, sugere-se o trabalho em dois turnos de
operacdo. Assim, a lista dos principais equipamentos necessarios para essa UPMR ¢é:

e 3 prensas verticais, sendo uma de 35 toneladas para papeldo e duas de 25 toneladas
para os demais materiais;

e 1 conjunto de trés esteiras cada, sendo duas elevatdrias para alimentag@o e outra para
o0 rejeito, e uma esteira de piso para triagem com 14 metros;

e 3 balangas plataforma;

e | empilhadeira eletromecanica com capacidade para 1 tonelada;

e 2 carrinhos para fardos, 136 carrinhos porta bags e 273 big bags em tamanho
padronizado;

e | linha de vidro composta por esteira de elevagdo, sistema de trituracao e calha
direcional, 1 carrinho plataforma e 32 caixas plasticas;

e | area de armazenamento de 6leo contendo 3 contentores tipo IBC gradeado de 1.000

litros, 3 pallets de contencdo IBC, 1 bomba de transferéncia, 1 funil metalico e 1

aranha pingadeira;

Equipamentos € moveis para escritorio;

Equipamentos e moveis para cozinha;

Moveis e acessoOrios para vestidrios € sanitarios;

EPIs e uniformes.

Para a aquisi¢do de todos esses equipamentos acima listados estima-se um gasto de
aproximadamente R$590 mil reais em valores atuais, que pode variar de acordo com
fornecedores e com os custos de transportes e instalacdo dos equipamentos. A lista completa
de equipamentos e suas especificacdes estdo relacionadas no Anexo 7 - Lista de equipamentos
e suas especificagoes.
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12.2.3 Recursos humanos

a) Descricao dos cargos e funcoes na UPMR

A seguir sdo descritas e caracterizadas as fungdes laborais das posi¢cdes que deverao compor
o quadro funcional da UPMR (quadro 9).

Quadro 9 - Descrigdo dos cargos e fungoes das atividades da UPMR (continua)

Cargo/ funcio Descricao das atividades

2

E o responsavel por observar e orientar a dindmica de funcionamento da
administracdo do negdcio; acompanha o desempenho comercial; monitora
todos os registros e o desempenho da producdo e da comercializagdo; é o
responsavel pelo monitoramento e controle do Fluxo de Caixa; faz o
relacionamento com o setor da prefeitura local no que diz respeito a
Coordenador produgdo de materiais e aspectos administrativos; promove o
administrativo relacionamento com os demais clientes; busca novas oportunidades de
negocio para a organizacdo de catadores; monitora o fluxo de caixa; atua
no planejamento de médio prazo; promove a agenda de comunicagdo
interna; promove o desenvolvimento socio profissional da equipe; propoe
solugdes para o aperfeicoamento das atividades e processos gerais para a
maximizacdo de resultados; e faz relatdrios a governanca.

E o responsavel pela dinimica da 4rea de produgdo; organiza as atividades
na producdo para o aperfeicoamento do desempenho da operagdo e ganho
de produtividade; observa o cumprimento de metas e resultados; direciona
tarefas, orienta e coordena a equipe de operadores no galpdo, observa os
gargalos na producdo, orienta a priorizacdo de atividades, organiza o
Coordenador de estoque, cuida dos processos produtivos e monitora os registros e controle

producdo do que ¢ processado; informa diariamente o setor administrativos os dados
da produgdo; ¢é responsavel por garantir o uso de EPIs e demais
procedimentos de seguranca do trabalho, dos equipamentos e da
infraestrutura; coordena o funcionamento, a manutengdo e estética dos
equipamentos; ¢ orienta as necessidades de treinamento dos trabalhadores
da operagao.

Atua como apoio nos caminhdes da coleta seletiva. Fiscaliza o
cumprimento do roteiro de coleta; orienta o municipe para o descarte
correto e local apropriado para facilitar o trabalho dos coletores; contribui

Coordenador de . e .
nos processos de comunicacdo e sensibilizacdo do municipe para as

Coleta ~ . . , .
questdoes ambientais referentes aos residuos domiciliares. Faz a coleta de
residuos em residéncias, equipamentos publicos, comércios e industrias
nas rotas
Atua nos registros e controles de processos de producdo, comercializagdo,
Auxiliar recursos humanos, contas a pagar; emissdo de notas fiscais; cuida da
. . guarda de documentos (arquivos); reune informagdes para relatdrios;
administrativo

mantém contato com o contador; participa da comunicagdo interna; e
prepara materiais para reunioes, assembleias e prestagdo de contas.
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Quadro 9 - Descrigdo dos cargos e fungdes das atividades da UPMR (término)

Atua na mesa ou esteira de triagem; separa os diversos tipos de material,
por categoria e especificidade (cor e tipo); beneficia o material para

Segregador e .

(Triador) aumento dg valor agregado qual}do necessario (ex.: tirar os grampos de
papel, espiral de cadernos e rotulos); e conduz volumosos e outros
materiais ndo prensados para o estoque final.

Operador de Opera a prensa no processo de compactacao de mater~iais para a formagao

méquinas de far'dos; ‘al?astece a prensa, exem’lta a amarracdo (Nios farQQS e o

(Prensa e Triturador encaminha a area de’ esFoque; rgsponsNavel pgla manutengdo preditiva das
de vidros) prensas; e opera a maquina de trituracao de vidro e os processos correlatos

a este material.

Atua nas atividades diversas da produg@o, como descarga de material,
alimentacao da  triagem, movimentagdo de  bags  entre
triagem-estoque-intermediario-prensa e prensa-estoque final; faz
anotacdes de pesagem e demais controles de producdo; faz a carga do
produto final para venda; e movimenta o rejeito, opera equipamentos de
movimentacao de carga.

Apoio operacional

Atua como apoio nos caminhdes da coleta seletiva; fiscaliza o
cumprimento do roteiro de coleta; orienta 0 municipe para o descarte
correto e local apropriado para facilitar o trabalho dos coletores; e
contribui nos processos de comunicacao e sensibilizacdo do municipe para
as questdes ambientais referentes aos residuos domiciliares.

Apoio de coleta
seletiva

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

b) Dimensionamento dos Recursos Humanos da UPMR

Baseados nos cargos e fungdes descritas, bem como levando em considerag¢do as taxas de
produtividade estabelecidas, os equipamentos dimensionados ¢ um indice médio de
absenteismo de 5%, para as atividades relacionadas a produ¢do, foi definido o seguinte
efetivo para execugdo das tarefas na UPMR em dois turnos de trabalho (tabela 8):

Tabela 8 - Posi¢des e atividades na UPMR (continua)

Atividades de Producio N° trabalhadores
Triagem Piso 22
Compactagdo de papelao 2
Compactacdo de outros materiais 4
Processamento de vidro 1
Apoios de producao 8
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Tabela 8 - Posic¢oes e atividades na UPMR (término)

Atividades de apoio e administrativas N° trabalhadores
Coordenacdo administrativa 1
Auxiliar administrativo 2
Coordenacao de producdo 2
Cozinha e Limpeza 1
Atividades de Coleta N° trabalhadores
Coletores de materiais reciclaveis 7
Coordenador de coleta 1
Total Geral (c¢/ absenteismo) 53

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Na tabela 9 estd detalhada a distribuicdo dos trabalhadores operacionais nos diversos setores
da UPMR, bem como seus turnos de trabalho e produtividade esperada.

Tabela 9 - Distribui¢do dos trabalhadores operacionais nos setores da unidade produtiva

2 o
Contingente Pessoas Produtividade Producao L
Setor Médi M 1k massa
Posicao | Turnos | Total cdia ensal (kg) total
Triagem Piso 11 2 22 36 kg/h/pessoa 137.300 69%
Processamento o
de Vidro 1 1 1 220 kg/h/pessoa 28.472 14%
Compactagao I 2 2 7 fardos/turno 52.600 27%
Papelao
Compactagdo
Vertical Outros 2 2 4 9 fardos/turno 66.032 33%
materiais
Apoio 4 2 8 - - N/A

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Importante destacar a distribuicdo dos apoios nas diferentes etapas do processo produtivo,
sendo por turno:

- 1 apoio na entrada: recebimento, pré-triagem e alimentagao esteira.

- 2 apoios esteira de triagem: troca de bags, troca de rejeitos, pesagem, langamento de
dados de pesagem no sistema, retirada de rejeito e organizacdo do estoque
intermediario.
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- 1 apoio da prensa: movimentagdo de fardos, pesagem, langamento de dados de
pesagem no sistema.

12.3 Galpao para operagao da UPMR e layout

Para estimar a 4rea necessaria para implantagdo desta UPMR, foram considerados os
equipamentos necessarios para a operagdo, os principais fluxos produtivos, bem como os
espacos para circulacdo de materiais, as dreas de armazenamento para estoque inicial, estoque
intermediario e estoque final. Com isso, estima-se que o galpdo deva ter uma area construida
minima de 792 m? para comportar a operacao.

O layout de produgdo, também denominado arranjo fisico, ¢ uma representagdo grafica do
chdo de fabrica. Mais do que uma planta, ¢ uma técnica utilizada para definir a distribuig¢do e
disposicdo fisica dos componentes da area de produgdo. O objetivo € organizar o espaco
fisico do chdo de fabrica, localizando os equipamentos e postos de trabalho de forma a obter

maior eficiéncia na produgao.

Para determinar com exceléncia o layout de produgao, especificando o local de cada maquina
e dos trabalhadores, é preciso considerar o fluxo do processo de produgdo. E essencial
organizar as maquinas e postos de trabalho proximos, com menor distancia entre eles,
observando a sequéncia de atividades do fluxo produtivo, sem, no entanto, esquecer de
reservar as areas de seguranca.

Abaixo temos uma representacdo do fluxo produtivo (figura 36) para auxiliar o
desenvolvimento de um layout quando definido o local de implantacdo da UPMR:


http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/disciplinas/385_layout_processo_trabalho.pdf

Plano Municipal de Coleta Seletiva - Ji-Parana/R0

Descarte seletivo por parte da chegamog {JEPCLC'EEVJA?-
populacao. O vidro é preferencialmente - meio do caminhao
separado dos outros reciclaveis. da coleta seletiva. _

Materiais vc’ufgmusus como
Pré triagem: sucata metdlica e grandes
separa papeldo, vidro pecas plésticas vao direto
sucata metdlica, materiais para o estoque final.
volumosos e dleo.

Os materiais ensacados
v&o para a esteira, onde
serdo separados por tipo
de material.

Pesagem dos ’
" O éleo é recebido materiais triados.
em garrafas e 15
armazenado em
contentores.
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separado vai direto papeldo vao direto

para a trituragdo. para o estoque
intermedidrio.

Estoque 4
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Figura 36 - Fluxo Produtivo da UPMR
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Vale a pena ressaltar alguns pontos quanto ao processo e principalmente a coleta de dados da
operacao:

e O triturador de vidro ¢ um equipamento projetado especialmente para esta operagao,
priorizando a seguranga. O Operador descarrega as caixas em uma esteira de

Instituto Recicleiros 83
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alimentagdo, com taliscas para evitar retorno do material na elevacdo. Ela abastece o
moinho triturador, que pode ser ajustado para a granulometria desejada.

O vidro moido ¢ descarregado, através de calha direcional, para cagambas e
estocagem final nelas, ou em baias. Depois de pesado, ¢ comercializado.

O papelado, material volumoso e de composi¢do importante na gravimetria, também ¢
separado.

E colocado em espago de estoque intermedidrio, proximo a Area de Recebimento,
para reducao de movimentagao. Ha alambrados, para evitar espalhamento do papelao.

O Prensista coloca o material na prensa e produz fardos, de dimensdes padronizadas.
Para transporte, ¢ usada uma empilhadeira semi elétrica (translagdo manual e elevagao
de carga por motor).

Os fardos sdo pesados, no segundo ponto de controle e registro, a balanga eletronica.

Sao estocados, entdo, atendendo critérios de armazenagem segura, para venda
subsequente.

Os demais materiais, que ndo foram separados na Pré-Triagem, sao empurrados até o
fosso da moega, de onde sdo movidos, pela esteira de alimentacdo, até a de triagem.
Esta maquina tem velocidade controlavel da correia transportadora. Os Triadores
ficam dispostos dos dois lados da esteira. Cada um € responsavel por separar 5 tipos
de materiais, que sdo depositados em 5 carrinhos porta big bags, que ficam ao lado e
atras do Cooperado. Os carrinhos laterais sdo compartilhados por 2 Triadores. Parte
do material vindo da Coleta Seletiva ndo ¢ aproveitavel (material organico indevido,
pecas muito pequenas, ndo reciclaveis, etc..) de modo que existe, no final da esteira de
triagem, uma de rejeito. Ela eleva este material e o deposita em cacambas plasticas,
com rodas.

Quando cheios de material reciclavel, os carrinhos porta big bags sdo movidos, pelos
Apoios, para o terceiro ponto de registro e controle. Sdo ai, pesados em outra balanca
eletronica.

Os Apoios encaminham os carrinhos, em seguida, para o Estoque Intermediario. Esta
¢ uma area grande, criteriosamente dimensionada, onde sdo armazenados, em linhas,
por tipo de material. Para obtengdo de fardos padrao, ¢ conhecida a quantidade de
carrinhos necessdaria para cada produto.

Quando disponivel em numero requerido, os carrinhos porta big bags sdo movidos
para prensagem, operacao executada atendendo requisitos operacionais de Seguranga.

Os fardos sdo, a seguir, movimentados para o quarto ponto de controle e registro,
outra balanca eletronica.

Por fim, sdo transportados, com uso da empilhadeira semi elétrica, para guarda no
Estoque Final, e posterior comercializacao.
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e As cagambas de rejeito sdo também pesadas, como ultimo posto de controle e
registro, € arranjadas em local especifico, para envio ao aterro sanitario.

e Os dados coletados sdo a base para andlise de desempenho e resultados, associados a
metas. Para objetivos ndo alcancados, deve ser elaborado um Plano de Acgdo
correspondente. Alinhado ao critério de transparéncia, todos os indicadores sao
expostos em Quadro de Gestdo a Vista, em local acessivel a todos os Cooperados e
Visitantes.

Um bom layout de produ¢ao busca facilitar a movimentacdo de pessoas, evitar cruzamentos
de fluxos produtivos e minimizar situacdes de risco de acidente. Para tal, seu
desenvolvimento deve sempre levar em consideracao as boas praticas de producao industrial,
como capacidade produtiva, metas, qualidade, saude e seguranca, e manutencdo das
instalacdes e equipamentos.

O layout da UPMR para atendimento a coleta seletiva de Ji-Parand devera ser desenvolvido
levando em consideragdo a edificagdo onde a operagdo sera implantada. Para isso, serd
utilizada a lista de equipamentos apresentada anteriormente associada aos fluxos de processos
que serdo apresentados a seguir.

O layout produtivo seré construido partindo-se das seguintes premissas:

e Todos os materiais passam pela area de recebimento, processamento, controle e
estoque para expedigdo;

e A area de recebimento precisa possuir pelo menos espago suficiente para
descarregamento de um caminhdo da coleta seletiva. Nesta regido, devera ser feita
uma pré-triagem, separando os materiais ensacados dos papeldes e demais materiais
que ndo sdo separados na esteira de triagem, como vidros, sucatas e materiais
volumosos.

e Area para alocagdo de equipamentos de triagem (esteiras e big bags)

e Area para materiais provenientes da triagem (estoque intermediario) antes de serem
processados (prensagem, trituragdo, despejos)

e Area para alocacio de equipamentos necessarios para prensagem dos materiais

e Area para processamento de vidro, tendo no minimo um espago para alocar o
equipamento do conjunto, uma 4rea para separagdo por cor, € uma area para alimentar
o0 equipamento, além da area de despejo do material processado que deve ser
dimensionado a partir da exigéncia do mercado local.

e Area e estruturas proprias para armazenamento de 6leo e gordura vegetal residual

e Todas as areas do galpao devem ser acessiveis;

e O fluxo de pessoas e materiais no galpdo serd garantido por corredores de circulagdo
estabelecidos com no minimo 1,20 m de largura.

Também ¢ importante pontuar os locais onde dados de producdo sdo aquisitados para
alimentacdo do sistema de gestdo, a saber:

- Entrada de materiais
- Triagem de materiais
- Compactacao de papelao
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- Compactacdo de outros materiais
- Processamento de Vidro

- Estoque de produtos enfardados

- Estoque de produtos em cagambas
- Rejeito

Os formulérios especificos para anotacdo de dados de producdo estdo no Amnexo § -
Formularios de Gestdao da Operagdao na UPMR.

12.4 Dimensionamento Financeiro da UPMR

A gestdo financeira da operagdo ¢ de inteira responsabilidade dos trabalhadores que irdo
operar a UPMR e caberd tnica e exclusivamente ao grupo que ird formar a organizagdo de
catadores em questdo, gerir os custos do empreendimento e definir suas politicas financeiras.
No entanto, para efeito de célculo de viabilidade do empreendimento, ¢ feito uma estimativa
dos principais gastos e receitas da operacao, baseado no modelo institucional de cooperativas
de trabalho.

Primeiramente sdao apresentados os gastos com recursos humanos, que adota como premissa
remuneragdes basicas de um salario minimo liquido por posi¢do produtiva e remuneragdes
diferenciadas para as posi¢des que exigem algum tipo de especializacdo ou adicional de
insalubridade. Depois sdo agrupados os outros principais gastos do galpao, como aluguel e
IPTU, contas de energia e agua, contabilidade, entre outros. Entdo, sdo apresentadas as
principais fontes de receita, o ponto de equilibrio e a proje¢do de fluxo de caixa quando a
operacao estiver em plena capacidade.

12.4.1 Gastos com Recursos Humanos

Tem-se como remuneragdo base bruta para estudo de viabilidade do empreendimento o valor
do salario minimo de 2020. Os valores brutos incluem os fundos, impostos e beneficios
pertinentes a cada fun¢do a ser desempenhada na UPMR, que sdo apresentados na tabela 10.

O adicional de insalubridade sobre a remuneragdo liquida base foi aplicado apenas nas
posigdes de trabalho da “Coleta”, podendo, porém, ser modificado a partir do
desenvolvimento do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) a ser
desenvolvido na etapa de implementagdo do projeto.
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Tabela 10 - Premissas e racional de remuneragdo dos trabalhadores

Fundos e Impostos

Beneficios e Insalubridade

INSS 20% Vale Transporte R$ 0,00
Fundo de Descanso 9% Insalubridade 20%
l\flo.dalldade da Coleta Processamento | Administrativo | Coordenacio | Presidéncia
atividade laboral
Bruto R$ 1.254 R$ 1.045 R$ 1.254 R$ 1.254 R$ 1.358

Fonte: Instituto Recicleiros (2020)

Na tabela 11 estd apresentada a estimativa de gastos com recursos humanos, baseados nas
remuneragdes brutas desejaveis e na quantidade de postos de trabalho com a operagdo em
plena capacidade, como mostrado anteriormente. O valor estimado total com recursos
humanos na UPMR ¢ de pouco mais de R$58.000 por més.

Além das despesas que foram anteriormente citadas, esse valor total também considera um
valor adicional para os integrantes do Conselho Fiscal. Em fung¢do das responsabilidades das
atividades do Conselho e como forma de incentivo a participagdo nessas atividades, um valor
extra de remunerac¢do ¢ considerado para esses cooperados.

Tabela 11 - Gastos com Recursos Humanos (continua)

R$/un. Qtde Total
Coleta
Cooperados Coleta R$ 1.254 7 RS 8.778
Coordenador Coleta RS 1.254 1 RS 1.254
Sub-Total Coleta R$10.032
Processamento

Cooperados Processamento RS 1.045 39 R$ 40.755
Sub-Total Processamento RS 40.755
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Tabela 11 - Gastos com Recursos Humanos (término)

Administraciao

Presidente R$ 1.358 1 R$ 1.359

Coordenador ¢ Auxiliar d
oordenacor ¢ Auxiiar &e RS 1.254 2 RS 2.508

Administracao
Coordenador de Producédo R$ 1.254 2 R$ 2.508
Cozinha e Limpeza RS 1.045 1 RS 1.045
Sub-Total Administracio RS 7.419
Sub-Total Conselho RS 157

Total RH R$ 58.363

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

12.4.2 Outros Gastos

Além dos gastos com recursos humanos, a organizagdo de catadores possui uma série de
outros gastos, que incluem desde gastos do galpdo, como aluguel, IPTU, conta de energia,
conta de agua e manutengdo, até gastos administrativos que consideram a contabilidade,
assessoria juridica, internet, telefone e material de escritorio, chegando por fim aos impostos.

Para os gastos com o galpdo e a parte produtiva, estima-se um custo mensal de
aproximadamente R$15.733. Para os custos administrativos, estima-se um gasto mensal de
R$2.318 (Anexo 9 - Balango financeiro da UPMR).

Os impostos devidos em cima da receita bruta de vendas sao o PIS e COFINS, que somados
atingem uma taxa tributdria estimada de 9,3% em cima da receita bruta. E o ISS - Imposto
Sobre Servigos deve ser recolhido quando a cooperativa prestar algum servigo. Essas
informagdes sdo consolidadas na tabela 12 do anexo 9, em que as receitas e os gastos s@o
agrupados.

12.4.3 Receitas

a) Vendas de materiais

A venda de materiais ¢ uma etapa importante para assegurar a sustentabilidade financeira da
UPMR, pois constitui ndo s6 a principal fonte de receitas da operagdo, como também
concretiza a conversao de resultados de logistica reversa da UPMR.
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A UPMR precisa realizar um controle apurado de vendas e garantir que este procedimento
ocorra mediante emissdao de Nota Fiscal eletronica (NF-e), principal comprovante de
destinagao final dos residuos reciclaveis.

Considerando a capacidade produtiva méxima da UPMR de produzir 198.000 quilos por més
e o pre¢o médio minimo de comercializagdo dos reciclaveis de R$0,50/kg para que o
empreendimento seja economicamente viavel, a receita mensal estimada com as vendas de
materiais ¢ de aproximadamente R$99.000. Esse valor de comercializacdo considera que a
UPMR trabalhard com a padronizagdo da producao e ird buscar a venda da maioria dos
materiais diretamente para industria.

b) Prestacido de Servicos

Soma-se a receita de vendas, a receita de execugao de politica publica de servigos de coleta a
prefeitura (coletadores). Esse valor é calculado com base nos custos da UPMR com os
trabalhadores da coleta que estd explicitado na tabela 12, adicional de 10% relacionados a
taxa administrativa, ¢ o custo mensal de EPI's, resultando em R$11.502 por més, quando a
UPMR estiver operando em plena capacidade de coleta.

Tendo a cooperativa ¢ a prefeitura um Termo de Colaboragdo para execucdo deste servigo,
esta ndo tera a obrigagdo do recolhimento do Imposto Sobre o Servigo (ISS). Caso a
cooperativa opte pela prestacdo de servigos para outros parceiros € outros servigos para
prefeitura, esses deverdo incorrer no recolhimento do ISS.

A UPMR também poderd prestar servigos a empresas ¢ outros grandes geradores do
municipio, porém para fins de célculo, essas receitas ndo sao consideradas para o estudo de

viabilidade, pois ¢ muito dificil precisar qual a quantidade de prestadores de servigo desse
porte que a UPMR conseguira atender a médio e longo prazo.

12.4.4 Viabilidade Econdmica da UPMR e Ponto de Equilibrio

A seguir sdo apresentadas na tabela 12 as principais Receitas e Gastos para avaliagdo da
viabilidade financeira da UPMR.

Tabela 12 - Receitas e gastos para operacdo da UPMR (continua)

R$/un. Qtde. Total
Receitas
Valor médio de material (kg) R$ 0,50 198.000 R$ 99.000
Contrato Coleta ¢/ Prefeitura RS 11.502 1 R$ 11.502
Total Receitas R$ 110.502
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Tabela 12 - Receitas e gastos para operagdo da UPMR (término)

Gastos
Impostos sobre as vendas de materiais PIS e COFINS 9,3% R$ 9.158
Gastos com Recursos Humanos R$ 58.363 1 R$ 58.363
Gastos com Galpao RS 15.733 1 R$ 15.733
Gastos Administrativas R$ 2.318 1 R$ 2.318
Total Gastos RS 85.572
Resultado Parcial (Receitas - Gastos) RS 24.930

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

O resultado parcial da UPMR, consideradas todas as receitas ¢ os gastos, ¢ de R$24.930.
Desse valor, a cooperativa devera retirar inicialmente os fundos obrigatorios: 10% de Fundo
de Reserva e 5% do FATES - Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social. E entdo do
resultado liquido final, apds retirada dos fundos, considerar ainda o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) de 15% e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de 9%,
como impostos devidos da cooperativa para os periodos em que essa auferir lucros.

Assim, de acordo com a tabela 13 - Resultado Financeiro Projetado da UPMR o resultado
final da UPMR sera de R$16.105.

Tabela 13 - Receitas e gastos para operacdo da UPMR

R$/un. Qtde. Total
Total Receitas - Gastos RS 24.930
Fundos

Fundo Reserva - 10% R$ 2.493
FATES - 5% RS 1.247
Total Lucro apos retirada dos Fundos RS 21.191

Imposto de Renda Pessoa Juridica IRPJ 15% R$3.179
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL 9% RS 1.907
Lucro Final apds impostos RS$ 16.105

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Para o calculo do ponto de equilibrio, considera-se que o ponto de equilibrio ¢ alcancado
quando as Receitas menos os Gastos da cooperativa antes da retirada dos fundos for igual a
zero. Conforme a tabela 14 abaixo, esse ponto ¢ alcangado quando a cooperativa estiver
produzindo 97.400 quilos por més. Vale ressaltar, que nos primeiros meses o volume de
coleta e processamento ¢ baixo em func¢do da curva de crescimento do inicio do projeto.
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Estima-se que a UPMR atingird o ponto de equilibrio apds 19 meses e chegara a 100% do
volume projetado no 37° més.

Tabela 14 - Receitas e gastos da operagdao da UPMR
R$/un. Qtde. Total
Receitas
Valor médio de material (kg) R$ 0,50 97.400 R$ 48.700
Contrato Coleta ¢/ Prefeitura R$ 5.751 1 R$ 5.751
Total Receitas RS 54.451
Gastos
Impostos sobre as vendas de materiais PIS e COFINS 9,3% RS 4.505
Gastos com Recursos Humanos RS 32.447 1 RS 32.447
Gastos com Galpéo R$15.173 1 RS 15.173
Gastos Administrativos R$ 2.318 1 R$2.318
Total Gastos RS 54.443
Resultado RS 8,00

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

12.5 Modelo institucional e organizacional da UPMR

A UPMR, assim como os demais vetores do sistema, tem, como ja mencionado, sua propria
complexidade. Como sua finalidade e responsabilidade no sistema ¢ dar destinacdo adequada
a todo o material que recebe, o fluxo de atividades, processos e resultados requer aparato
administrativo e de governanga que possibilitem o cumprimento da eficiéncia esperada.

Considerando que a prefeitura ja ¢ formalmente responsavel pela gestdo e coleta dos residuos
gerados pela cidade, a alternativa de poder delegar a operagdo e administragdo da UPMR a
um ente privado é a que melhor aproveita os recursos disponiveis. E preciso ressaltar que o
financiamento dessa estrutura (estruturas, pessoas, administracdo, encargos), em principio, se
dara pela comercializagdo do material reciclavel coletado na cidade e, eventualmente, por
meio do complemento de outras fontes de receita (subsidios, servigos), necessarias a
sustentabilidade da empresa ou mesmo pela participagdo indireta do setor empresarial,
interessado em logistica reversa de embalagens.

Sob esses aspectos € preciso considerar que a UPMR devera ter um modelo organizacional,
com caracteristicas empresariais, que primam pelo controle de processos, planejamento e
eficiéncia operacional. Precisa ser gerida com principios avancados de governanga, com a
consciéncia e responsabilidade de que presta servigo a municipalidade, atendendo a demanda
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acordada, de forma segura e comprovada no que tange a destinacao dos residuos beneficiados
€ no cumprimento das metas e responsabilidades contratuais.

A entrega da operacao e gestdo desse servigo, segundo a Politica Nacional de Residuos
Solidos, deve ser priorizada a organizagdes compostas por catadores ou pessoas em situagao
de vulnerabilidade social e economica. Essa condicdo também ¢ uma oportunidade para o
municipio pelas oportunidades de geracdo de trabalho e renda por meio de uma atividade que
sera financiada por um ativo novo, o residuo reciclavel com valor comercial, que antes estava
na condicao de passivo financeiro e ambiental, quando depositado em aterros.

Para que o empreendimento (UPMR) possa cumprir sua fungao especifica (processamento de
material recicldvel urbano) e sua fun¢do social, no sentido de promover a inclusdo
socioprodutiva de pessoas socialmente desfavorecidas, a organizacao de catadores devera ser
formada por trabalhadores interessados em empreender em atividade relacionada a cadeia
produtiva de residuos solidos reciclaveis.

Os formatos institucionais que melhor atendem a ampla finalidade do organismo, com
amparo €tico e legal, sdo o modelo de cooperativa de trabalho ou associacdo de catadores.
(Anexo 10 - Caracteristicas e vantagens dos modelos institucionais)

Os trabalhadores que fardo parte da Organizacdo de Catadores poderdo ser aqueles que ja
atuam informalmente na catacdo de material reciclavel, ou mesmo aqueles sem histérico
relacionado a esta atividade especifica, mas que atendam ao perfil socioecondmico e critérios
estabelecidos para formacao do grupo (4dnexo 11 - Perfil Socioeconémico da organizagdo de
catadores).

12.5.1 Vinculo entre Prefeitura e a Beneficiaria da Coleta Seletiva

A lei 13.019/14, denominada Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC), institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

O regime juridico que trata o MROSC tem como fundamentos a gestdo publica e
democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplica¢do dos recursos publicos com o objetivo de promover o fortalecimento institucional, a
capacitacdo e o incentivo da sociedade civil para a cooperacdo com o poder publico,
priorizando o controle de resultados.

O MROSC instituiu instrumentos juridicos para a celebracdo de parcerias com o poder
publico de acordo com sua natureza e motivagao. Sao eles:

e Termo de Colaboracio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pela
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administracdo publica e que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

e Termo de Fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagoes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

e Acordo de Cooperacao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecu¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Recomenda-se que, a partir da defini¢do do arranjo operacional do sistema de coleta seletiva,
seja langado mao de um dos instrumentos juridicos acima para formalizacdo da relagdo entre
o poder publico municipal e a organizagdo de catadores local, ou mesmo com uma OSC
gestora do servigo que devera ter, entre suas metas, promover a inclusao socioprodutiva de
trabalhadores em condigdo de vulnerabilidade.

13. Ecossistema do Programa - Partes interessadas

O Programa de Coleta Seletiva ¢ um mecanismo com diversas partes interessadas, formando
um ecossistema complexo, envolvendo o poder publico, especialmente as estruturas das
prefeituras municipais, a populagdo, o setor empresarial, os trabalhadores da coleta e os entes
interessados em créditos de logistica reversa de embalagens.

A seguir, apresentamos o mapa de relagdes entre os entes que participam direta e
indiretamente do Programa de Coleta Seletiva e a descri¢do das relacdes (figura 37).
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Figura 37 - Mapa de ecossistema do programa - partes interessadas
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

A visdo ampla sobre a rede de relacionamentos que suporta o Programa de Coleta Seletiva ¢
fundamental para o estabelecimento de vinculos importantes para realizagdo do programa.

A partir de uma visdo detalhada da rede de relacionamentos, torna-se possivel determinar

responsabilidades a cada um dos atores envolvidos, conforme apresentado no quadro 10, a
seguir.

Instituto Recicleiros 94
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Partes interessadas e suas respectivas responsabilidades (continua)

Partes interessadas

Responsabilidades

Prefeitura

- Apoiar institucionalmente o Programa, engajando suas secretarias e 6rgaos
publicos para viabilizar a correta ¢ efetiva execugdo do Plano de Coleta
Seletiva e, posteriormente, do Programa de Coleta Seletiva.

- Articular recursos necessarios para os avangos do Programa e melhoria
continua de indicadores.

- Visar sempre a redugdo da geragdo de residuos, ampliagdo da reciclagem e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, conforme as melhores
praticas existentes.

Organizagdo de
Catadores

- Operar a UPMR de acordo com as melhores praticas estabelecidas.

- Fornecer relatorios mensais sobre produ¢do e qualidade para a secretaria
de meio ambiente.

- Atribuir resultados de logistica reversa exclusivamente aos seus parceiros
investidores e dentro dos prazos estabelecidos.

Secretaria Municipal
de Meio Ambiente

- Ser o guardido do Programa no ambito municipal, articulando as diversas
esferas publicas necessarias.

- Garantir as articulagdes necessarias para implementagdo do Plano de
Coleta Seletiva.

- Monitorar a prestacdo do servigo de coleta a fim de garantir a qualidade da
execucdo e a correta destinacgao final dos residuos coletados.

- Fiscalizar e autuar geradores de residuos a fim de garantir o cumprimento
da lei de coleta seletiva;

- Reportar ao Ministério Publico sempre que necessario.

Assessoria Técnica e
de Gestao

- Dar suporte técnico ao municipio, por meio de suas secretarias, em todos
os aspectos relacionados ao Programa de Coleta Seletiva.

- Dar suporte técnico a organizacdo de catadores para garantir a correta
execucdo de seus servigos € o cumprimento de metas e indicadores de
qualidade.

- Atuar como interlocutor entre a organizacdo de catadores e os investidores
do setor empresarial sempre que necessario.

Secretaria Municipal
de Obras e Servigos
Publicos

- Garantir a correta execug¢ao da coleta seletiva, monitorando a execucdo dos
roteiros, horarios e qualidade dos veiculos.

Servi¢o de Coleta de

- Executar os roteiros definidos pelo Plano de Coleta Seletiva, sendo
responsavel pelo recolhimento correto de materiais de acordo com os Canais

Residuos de Destinacdo, pela pontualidade dos servigos e a manutengao dos veiculos.
- Recolher rejeitos gerados pela operagdo da UPMR.
Quadro 10 - Partes interessadas e suas respectivas responsabilidades (continua)
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Partes interessadas

Responsabilidades

Industria
Recicladora

- Estabelecer relagao comercial com a organizacdo de catadores, cumprindo
agendas de coleta e pagamentos conforme estabelecido entre as partes.

Setor Empresarial

- Investir na estruturagdo e operagdo da Unidade de Processamento de
Materiais Reciclaveis.

Conselho de Coleta

- Participar ativamente do Programa de Coleta Seletiva, realizando reunides
periddicas para garantir a melhoria continua do programa.

Seletiva - Monitorar a qualidade geral dos servicos, tanto os prestados pela
municipalidade, quanto os prestados pela Organizagdo de Catadores.
Lid - Reforcar a importéncia do Programa de Coleta Seletiva em sua rede de
ideres . . . ~ N
o relacionamentos, inspirando e motivando a populacdo para adesdo a pratica
Comunitarios

da coleta seletiva.

Presidentes de
Bairros

- Fortalecer a articulacdo com os municipes, reforcando a importancia do
cumprimento dos papéis de cada um e atuando como um ponto de
interlocugdo entre a populagdo dos bairros e o servico de coleta e
comunicacao, para melhoria continua do programa.

Populagdo do
municipio

- Cumprir o disposto na Lei de Coleta Seletiva descartando seus residuos da
forma e nos dias corretos.

- Zelar pela preservagdo do ambiente do municipio influenciando e
engajando seus familiares € membros da comunidade.

Secretaria Municipal
de Educacao

- Fomentar a cultura do descarte seletivo e da reciclagem por meio de suas
agoOes educacionais.

- Engajar as escolas do municipio e planejar a¢des pedagodgicas que
reforcem o conceito da coleta seletiva.

- Articular recursos necessarios para a implantacdo da coleta seletiva nas
unidades de ensino do municipio (estruturas de descarte, comunicacdo e
processos);

- Garantir o alinhamento dos conceitos de comunica¢do previstos neste
Plano com o contetdo a ser trabalhado em salas de aula.

- Empenhar-se para fazer do tema uma agenda transversal entre as
disciplinas ministradas.
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Quadro 10 - Partes interessadas e suas respectivas responsabilidades (término)

Partes interessadas

Responsabilidades

Escolas municipais

- Atuar de maneira a difundir o conceito da coleta seletiva e da preservacao
ambiental entre os estudantes.

- Empenhar-se para fazer do tema uma agenda transversal entre as
disciplinas ministradas.

- Adequar estruturas de descarte, sinalizacdo e processos de gestdo de
residuos ao padrdo da coleta seletiva do municipio garantindo a correta
destinagdo e o exemplo para os alunos, professores e prestadores de servigo.

Setor de
Comunicag¢ao do
Gabinete

- Fortalecer a comunicagdo do projeto com a populacdo local dando apoio a
orientacao dos municipes e divulgagdo institucional do programa.

Secretaria Municipal
de Assisténcia

- Apoiar o processo de formagao da organizacao de catadores.
- Apoiar os catadores no acesso a programas de assisténcia social

Social municipais, estaduais e federais.
Fiscalizaci - Fiscalizar o cumprimento da Lei de Coleta Seletiva nos diferentes publicos
iscalizagdo . . . .
.. de interesse, colaborando de maneira efetiva para o cumprimento do
Municipal

disposto.

Ministério Publico

- Fiscalizar e zelar pela correta e justa execugdo desta politica publica,
acionando as diversas esferas sempre que necessario for.

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

13.1 Conselho de coleta seletiva

A participagdo social ¢ um dos principios e instrumentos presentes na Lei n® 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e estd representada pelo direito da
sociedade a informagdo e ao controle social. Entende-se por controle social, o conjunto de
mecanismos que garantam a sociedade informagdes e participagdo nos processos de
formulagdo, implementagao e avaliagdo das politicas publicas.

Tendo em vista o pardgrafo anterior e a participagdo social como um elemento fundamental

para a melhoria continua de politicas publicas,

o municipio deve instituir o Conselho de

Coleta Seletiva, um o¢rgdo colegiado de carater deliberativo e consultivo, vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O Conselho atuard com interface para
assessoramento a Prefeitura e gestores na tomada de decisdes referentes a coleta seletiva, e
deve ter por finalidade:

e Acompanhar a implementacdo do plano de coleta seletiva do municipio;
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Fomentar a amplia¢ao do escopo deste Plano;

Coordenar e aprovar revisoes do Plano quando necessario;

Promover articulagdo entre os 6rgaos da prefeitura municipal e a sociedade civil;
Apoiar a resolucdo de conflitos referentes a coleta seletiva;

Promover debates das questdes relacionadas a coleta seletiva;

Sugerir providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

Fomentar o desenvolvimento continuo e a atualizagdo tecnologica da gestdo de
residuos.

O conselho deverd ser composto por entes da gestdo publica municipal, sociedade civil,
industrias, instituicdes de ensino, organizacdes ndo governamentais, entre outras partes
interessadas, contando primordialmente com o envolvimento das partes interessadas
presentes neste Plano de Coleta Seletiva. Vale ressaltar que a participacdo no conselho ¢
considerada prestacdo de servigo publico relevante e ndo remunerada.

Além disso, o conselho devera instituir sua Secretaria Executiva com poderes deliberativos,
sendo esta composta por 11 membros, a saber:

- 2 representantes do poder executivo

- 2 representantes do poder legislativo

- 2 representantes dos catadores

- 2 representantes de organizagdes da sociedade civil local
- 1 representante do empresariado local

- 1 representante do ministério publico local

Os representantes podem ser indicados ou eleitos por meio de votacdo. Em caso de votacdo, a
eleicdo se dara por votacdo secreta. A duracdo do mandato da Secretaria Executiva sera de 1
ano, podendo ser renovavel.

A secretaria deve preparar a pauta e atas das reunides, manter o cadastro dos membros
atualizados, fazer a documentacdo do trabalho do conselho, circular informacdo entre os
membros, propor o cronograma anual de reunides, promover o controle dos prazos,
apresentar as candidaturas de novos membros.

As deliberagdes do Conselho de Coleta Seletiva devem ocorrer em reunides periddicas
ordinarias com a presenca da maioria absoluta de seus membros. Além disso, as decisdes
devem ser adotadas por maioria simples dos presentes, ou seja, quando exigido o nimero de
votos favoraveis maior que a metade dos presentes. Todos os votos deverdo ser abertos, tendo
os membros possibilidade de abster-se da votagdo de determinado ponto caso desejem.

Sobre o funcionamento do conselho, os membros deverdo se reunir ordinariamente,
mensalmente e extraordinariamente por convocatoria da Secretaria Executiva, ou por maioria
dos membros. Devera ser realizado ao inicio de cada ano, o planejamento anual e com a
escolha de um tema ou ambito prioritario de acdo, ressaltando que as propostas devem estar
sujeitas a votacao.

O detalhamento da criacdo, atores envolvidos, objetivos e funcionamento do conselho estdo
presentes no Anexo 12 - Minuta de lei para formagdo do Conselho de Coleta Seletiva.
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14. Plano de comunicagao

A comunicacdo do Plano de Coleta Seletiva tem uma fun¢ao vital no funcionamento de toda
a engrenagem que o compde.

Para o sucesso do plano, primeiramente ¢ necessario que a populagdo do territdrio esteja
ciente sobre o servigo de coleta seletiva prestado e motivada a modificar seus habitos,
incorporando o de descartar residuos reciclaveis separadamente. Em segundo lugar, mas nao
menos importante, esses cidadaos devem realizar o descarte de residuos adequadamente. A
viabilidade deste plano estd diretamente relacionada ao correto e preciso cumprimento do
descarte de residuos pelos geradores, tanto grandes quanto pequenos, e da eficiente e
qualificada operagdo de coleta.

Para um plano de coleta seletiva ser executado com custos competitivos e viaveis para todas
as partes, deve-se obter a maior quantidade de residuos reciclaveis na coleta do Canal Verde
com indices minimos de "rejeitos", que sdo os residuos do Canal Cinza (lixo comum),
descartados no Canal Verde indevidamente.

Assim, os responsaveis pela execugdo da operagdo de coleta ndo podem, em hipdtese alguma,
recolher residuos que ndo sejam exatamente os definidos para determinado Canal de
Destinacao. E essa questdo sobre como descartar e o que descartar ¢ transmitida e reforcada
pela comunicacdo, que € a ferramenta de educagdo e mobilizagdo social.

14.1 Publicos-Alvo da Comunicagao

As acdes de comunicagdo devem ser direcionadas e atingir com efetividade os publicos alvo
(figura 38). Abaixo sdo relacionados os principais:

GRANDES PODER PUBLICO, PEQUENOS PEQUENOS

GERADORES ASSOCIACOES E
il GERADORES GERADORES
Cidadaos

Grandes : - Pequenas :
E Articulacio Comunidade
Local empresas Escolas

Figura 38 - Publicos alvo das a¢des de comunicacao
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Grandes Geradores

O descarte de residuos com destino para a reciclagem pode ser obrigatorio por lei. O
atendimento a esse perfil de geradores contribui para a sustentabilidade das UPMRs.
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Poder Publico, Associacoes e Entidades

Enquanto o envolvimento da prefeitura em varios niveis ¢ essencial para o sucesso do PCS, o
de Associacdes e Entidades ¢ complementar. No entanto, ¢ comprovado que quanto maior o
envolvimento de instituigdes, seja no apoio a divulgacdo e mobilizacdo dos cidaddos, até¢ a
realizacdo de acdes que desenvolvam diretamente a cooperativa, maior sera a eficacia da coleta
seletiva no municipio.

Pequenos Geradores

Os pequenos geradores sao atendidos através da coleta seletiva realizada diariamente dentro da
rota do caminhdo da reciclagem. Pequenas empresas, cidaddos, comunidades e outras
institui¢des como escolas, sdo responsaveis pela maior parte dos residuos que chegam até a
cooperativa, de forma que ¢ o publico-alvo que merece a maior parte de esfor¢os dentro do
plano de comunicacao do PCS.

Cooperados

Os cooperados da reciclagem sdao os verdadeiros protagonistas da historia de sucesso do
servico de coleta seletiva em um municipio. A comunicagdo desse publico com os demais €
fundamental, pois além da necessidade funcional do entendimento entre ambas partes para a
eficacia da operagdo, a motivagdo dos cidaddos também ocorre através da identificacdo com os
catadores e de contribuir para uma solu¢ao nao s6 ambiental, mas também social.

Deve-se considerar as motivagdes que levam cada publico a se engajar na causa da
sustentabilidade e da coleta seletiva para realizar campanhas e acdes de mobilizagao efetivas.

Para isso, pode ser considerada a matriz comportamental para direcionar as acdes € argumentos
de campanha, o tom de voz e as escolhas criativas dos materiais (figura 39):

CORPORATIVO HUMANO
it —-
OBRIGACAQ ESCOLHA

GRANDES PODER PUBLICO, PEQUENOS PEQUENOS

GERADORES ASSOCIACOES E GERADORES
ENTIDADES gii::a?:g“s

Articulacio Comunidade

Grandes

FALAR DE RESPONSABILIDADE, MAS MOSTRAR FALAR DE RESPONSABILIDADE, MAS
BENEFICIOS E GANHOS MOSTRAR PORQUE E COMO, DAR SENTIDO

Figura 39 - Relagdo entre engajamento ¢ aspectos motivacionais dos grupos
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

A figura acima, mostra a relagdo entre engajamento e os aspectos motivacionais de cada grupo,
sendo uma relagao cada vez mais humana para a direita e mais corporativa para a esquerda.

Quanto mais se fala com os grupos da esquerda, mais deve-se pensar em: relacionamento;

orientacdo sobre a legislacdo existente; responsabilidade corporativa e beneficios legais e de
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reputacdo e imagem, para todos cumprirem as suas responsabilidades. Quanto mais se fala com
os grupos da direita, mais trabalha-se comportamento, com as escolhas voluntarias, a
responsabilidade individual e com motivos e propoésitos para se aderir a causa da reciclagem.

14.2 Método

O plano de comunicacdo prevé acdes em quatro eixos compreendendo todos os
publicos-alvo:

Sinalizagao funcional,

Orientacdo de descarte;

Sinaliza¢do funcional UPMR;
Engajamento para o descarte seletivo.

14.2.1 Sinaliza¢ao funcional

A padronizagdo da sinalizacdo dos Canais de Destinacdo (figuras 40 e 41) tem funcao
estratégica na orientacdo dos usudrios e na criagdo de automatismo no momento do descarte,
atingindo diversos publicos, mesmo no caso de pessoas nao alfabetizadas.

Sao elementos da sinalizagdo funcional:

Cores;

Simbolos;

Nomenclaturas;

Disposi¢ao/ posicionamento.

Estes quatro elementos devem ser seguidos para que seja possivel estabelecer um codigo no
municipio, que auxiliara o entendimento geral e ira impactar diretamente no resultado do
Programa.
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Canal Verde Canal Cinza

™ N
—

%

RECICLAVEIS NAO RECICLAVEIS
Nomenclatura: Reciclaveis Nomenclatura: Ndo-Reciclaveis
Especificagido da Cor: Verde Especificagdo da Cor: Cinza
[Pantone 364C - C73 M9 Y94 K39] [Pantone Black 70%]
Simbolo: Seta ciclo infinito Simbolo: Seta ciclo finito

Figura 40 - Sinalizagao funcional dos Canais de Descarte
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Figura 41 - Disposi¢ao/posicionamento de lixeiras
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Lixeiras do Canal Verde devem sempre estar posicionadas do lado esquerdo do observador e,
lixeiras do Canal Cinza, do lado direito.

14.2.2 Orienta¢ao de descarte

Sao todas as agdes voltadas para a orientagdo do usudrio do programa de coleta seletiva e
devem ser capazes de comunicar com clareza os seguintes aspectos:

Canais de Destinacao existentes;

Cores, simbolos € nomenclatura que identificam cada um dos Canais;
Acesso a cada um dos Canais;

Agenda de coleta - dias e horarios;

Residuos compreendidos em cada Canal;

Pratica correta para o descarte seletivo de residuos;
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e Responsabilidades dos geradores de residuos € o que € previsto no caso de ndo
cumprimento por parte destes.

As orientagdes e os exemplos de descarte sdo apresentados no quadro 11 e na figura 42,

abaixo.

Quadro 11 - Orientagdes gerais de descarte e boas praticas

Orientacdes

Canal Verde

Canal Cinza

Materiais a serem
descartados

Papéis, plasticos, metais, vidro e
embalagens em geral.

Restos de alimentos, residuos de
varri¢do, goma de mascar,
residuos de banheiro, fio dental,
laminas de barbear, embalagens
contaminadas com outros tipos de
residuos mencionados acima etc.

Forma de descarte

Limpo, seco e compactado.

N/A.

Acondicionamento Saco plastico verde. Saco plastico cinza.
No dia da coleta, no maximo duas | No dia da coleta, no maximo duas
Disposicao horas antes do seu horario horas antes do seu horario

programado.

programado.

Boas praticas

- Embale vidros quebrados e
descarte junto com os reciclaveis;
- Em caso de grande geragao de
vidros, descarte-0s em saco
separado dos demais;

- Desmonte caixas de papeldo,
enxague materiais sujos antes de
descartar e amasse garrafas e
outras embalagens volumosas.

- Em caso de sacos muito pesados
ou com materiais perfurocortantes,
use mais de um saco;

- Evite deixar sacos com restos de
alimentos ao alcance dos animais.

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)
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#%  RECICLAVEIS o~ NAO RECICLAVEIS
'i& o

Desaarfe sondel —— ‘r%.a;a sua parts. Dessante serfel

i = 7
Descarte residuos sempre

“.U limpos, secos e compactados.

Figura 42 - Exemplos de placas para orientagdo de descarte
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

14.2.3 Sinalizacao funcional UPMR

A unidade de processamento de materiais reciclaveis deve ter sua propria identidade visual e
materiais de comunicagdo funcionais, além de materiais motivacionais e que inspirem o senso
de unidade, pertencimento e colaboragdo entre os participantes da cooperativa.

Sinaliza¢ao do Galpao e placas Covid
Facilitam o fluxo operacional do galpdo delimitando espacos, orientam ac¢des e melhores
praticas ¢ motivam os cooperados.

Nome, logo e identidade visual da cooperativa

Assim como qualquer organizacdo que tem objetivos que dependem da interacdo com a
sociedade, a cooperativa de reciclagem deve apresentar um nome fantasia e logotipo. Ao
adotar também uma identidade visual, a cooperativa podera utiliza-la para representar sua
marca junto aos cidaddos e outros publicos-alvo, facilitando a comunica¢do nas agdes em
busca de seus objetivos.

Camisetas e Big Bags

As camisetas fazem parte do uniforme e ao conter o logo e identidade da cooperativa,
contribuem para o senso de pertencimento a organizagdo. As big bags também devem ser
customizadas para que sejam identificadas como propriedade da cooperativa.
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Caminhdao

O caminhao da coleta deve ser caracterizado com a identidade da coleta seletiva para que seja
facilmente identificado pelos geradores de residuos. A emissdo sonora de uma trilha
exclusiva e caracteristica ajuda a conscientizar os cidadaos de seu dia e horario de passagem.

14.2.4 Campanhas de engajamento

A sensibilizagdo e o engajamento da populacdo sdo o caminho para a perenidade e
sustentabilidade da Coleta Seletiva. A¢des voltadas para o engajamento da populagdo tém
como objetivo mobilizar pessoas, principalmente aquelas com mais resisténcia as novas
praticas, ampliando a base de adeptos, além de intensificar e qualificar a pratica entre todos,
inclusive os ja adeptos ao descarte seletivo.

As agdes de sensibilizacdo e engajamento da populagdo ndo tém carater pontual. Devem ser
realizadas constantemente, em diversos formatos, midias e situagdes, tendo como objetivo a
transformagdo gradativa da atitude e da percepcao da populacdo, mirando resultados também
progressivos, de curto, médio e longo prazo.

As agdes deverdo cobrir temas como:

Importancia do descarte seletivo para a sociedade e o meio ambiente;
Principais impactos sociais e ambientais;

Tempo de decomposi¢ao dos materiais;

O que ¢ reciclagem;

O que ¢ compostagem;

Como praticar a compostagem em casa;

A destinagao dos residuos;

Melhores praticas para o descarte seletivo;

Exemplos de sucesso de outras cidades do Brasil e do mundo;
Penalidades para infratores (multas e sangdes).

Para que as a¢des de comunicagdo surtam o efeito desejado e sejam refletidas diretamente nos
indicadores de resultados do Programa elas devem primar por (i) qualidade; (ii) assertividade;
(i11) abrangéncia e (iv) recorréncia.

(1) Qualidade: as pegas de comunicagdo devem ser produzidas com qualidade, tanto na
criacdo quanto na escolha das midias, sejam elas impressas, em videos, dudios ou qualquer
outro formato.

(i) Assertividade: as mensagens devem ser claras, com linguagem acessivel, adequada ao
publico-alvo e diretas ao ponto. Seguir orientacdes do quadro de publicos-alvo da
comunicacao.

(ii1)) Abrangéncia: a distribuicdo do conteido deve atingir todo o territorio, garantindo que
todos os municipes tenham acesso aos comunicados, independente do local de trabalho e
residéncia, idade, classe social e escolaridade, alfabetizados ou ndo alfabetizados.
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(iv) Recorréncia: a comunicagdo deve ser recorrente, com mensagens ¢ midias variadas e
com cadéncia programada, de forma a persuadir e gerar confianga no interlocutor.

14.2.4.1 Ag¢des de comunicacao para o langamento
Campanha de conscientizacio

A escolha dos canais de comunicacdo deve considerar os disponiveis na cidade, dando a
devida relevancia a escolha dos veiculos em alta para os diferentes publicos alvo a época da
campanha.

A etapa de langamento, que compreende cerca de 6 meses, ¢ o pico de investimento. Tem
como objetivo a introdugdo do tema com todos os diferentes publicos, despertar a curiosidade
da populagdo e passar instrugdes praticas como: orientar o correto descarte, dias e horarios,
etc.

Recomenda-se nas pegas de sensibilizagdo e engajamento utilizar os proprios trabalhadores
da reciclagem como protagonistas das campanhas como forma de gerar empatia, legitimidade
e proximidade com a comunidade. Outra abordagem importante ¢ despertar na populagdo o
orgulho regional de ter na cidade um programa socioambiental de destaque que oferece
beneficios a todos, como ilustrado nos exemplos abaixo nas figuras 43 e 44:

/4

s\ e

A5
PO NO DIA ) \ : NO DIA
o E HORA ¢ o E HORA
da coleta. e B e compactado da coleta.
7S AL 2

Figura 43 - Pecas de sensibilizagdo e engajamento
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)
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== DESCARTO-0S RECICLAVEIS NO DIA

e o [LIMPOS,
e SECOS
S,

& compactados.

NG
e &)
§ w o
Separe do lixo comum suas embalagens Separe do lixo comum suas embalagens
de plastico, vidro, papel e metal. de plastico, vidro, papel e metal.

Veja quando a coleta seletiva passa na.sua porta:

chegouareciclagem.org.br

Figura 44 - Pecas de sensibilizagdo e engajamento
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

A etapa seguinte ¢ de fixagdo e manuten¢io da mensagem (quadro 12). E representada por
investimentos distribuidos ao longo do tempo e agdes pontuais para corre¢do de curso ou de
nao conformidades apresentadas pelo sistema.

A partir dai a campanha deve ser perene e constante, com esfor¢os pontuais regionais ou em
momentos de perda de eficiéncia, constatada na diminuicdo do volume de residuos
descartados nas rotas dos caminhdes de coleta.

Objetivos da Campanha

Trazer a causa ambiental a tona, falar de nossa responsabilidade como individuos e
corporagdes e orientar sobre a coleta seletiva e a importancia da reciclagem, aumentando a
adesdo da populagdo ao sistema de coleta seletiva e garantindo:

e Aumento da massa de residuos reciclaveis encaminhados as Unidades de
Processamento;

e Reducdo do indice de rejeito encaminhado as Unidades de Processamento;

e Reducdo do impacto ambiental causado no perimetro de coleta proveniente do
descarte inadequado (mau acondicionamento e dia/horario errados).
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Quadro 12 - Sugestdes de mensagens para campanha (continua)

Objetivo

Assunto

Mensagem- chave

Acoes de
Lancamento
do Programa

Tornar o programa de
Coleta Seletiva do
Municipio conhecido por
100% da populagao
residente

Lancamento do Programa
de Coleta Seletiva

A partir de (citar data de inicio)
0 municipio (citar municipio)
tera coleta seletiva passando na
sua porta.

Garantir que os residuos
solidos secos reciclaveis de
cada municipe sejam
descartados de maneira
qualificada e na data e
horario corretos.

Agenda de coleta seletiva

(data e horario) ou acesso

ao site que disponibiliza a
informacdo.

Conhega a rota da coleta
seletiva, saiba em qual dia o
caminhdo da reciclagem passa
na sua porta e o que descartar.

Garantir o entendimento
pleno e engajamento da
populagdo sobre a
importancia da reciclagem,
quais sdo os materiais que
devem ser descartados para
a coleta de Reciclaveis e
quais devem ser
descartados para a coleta
dos Nao Reciclaveis.

Lista de materiais
reciclaveis e forma de
descarte/acondicionamento

Lista de materiais ndo
reciclaveis e forma de
descarte/acondicionamento

A reciclagem ¢ fundamental
para a sustentabilidade e
qualidade de vida em nossa
cidade. Saiba o que deve ser
descartado na coleta seletiva e
quais as melhores praticas.
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Quadro 12 - Sugestdes de mensagens para campanha (término)

Acoes de
orientacao e
engajamento
do municipe

Garantir a adesdo e correta
orientagdo do municipe
sensibilizando-o e
tornando-o um adepto
permanente e multiplicador
do programa de coleta
seletiva.

A importancia da
reciclagem

Vocé sabia que a reciclagem de
residuos é fundamental para o
desenvolvimento do nosso
municipio?

Vocé sabia que ao reciclarmos
os residuos que geramos em
casa ajudamos a preservar
recursos naturais?

Vocé sabia que ao reciclarmos
os residuos que geramos em
casa ajudamos a gerar trabalho
e renda para pessoas da nossa
cidade?

Boas praticas para a
reciclagem

Vocé sabia que residuo limpo
tem mais valor? Descarte
sempre residuos limpos e secos,
mas ndo desperdice agua!

Menos € mais. Vocé sabia que
quanto menos espago seus
residuos ocupam, melhor para
reciclagem? Amasse bem as
embalagens antes de descartar.

Descarte o vidro separado dos
demais materiais reciclaveis,
isso facilita o trabalho de
separagdo na Central de
Triagem.

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)
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Canais

Para o langamento do Programa de Coleta Seletiva devem ser previstas acdes em
multimidias, considerando a diversidade de culturas, acesso a midias e dindmica da
populacdo local. O plano de midia deve primar pela acessibilidade, uma vez que a coleta
seletiva ¢ um servico que deve ser levado a toda populacdo com a mesma eficiéncia.

A partir deste racional, tem-se como principais meios de contato com os diferentes publicos
da cidade os que seguem:

Midia exterior - outdoor: quando tivermos este canal nas cidades, sera uma boa forma de
impactar um grande nimero de habitantes do municipio rapidamente. O outdoor deve ser
considerado pelo menos nos 2 meses iniciais da campanha de engajamento.

Jingle Coleta Seletiva: trilha musical para distribuicdo em midias eletronicas (carro de som e
radio) e veiculacdo no carro de coleta, at¢ que os municipes se conscientizem sobre a
existéncia e fixem as informacdes basicas, como dia e horario da coleta.

Radio (spots e testemunhais): spots e testemunhais com mais informagdes e orientagdes
sobre a coleta seletiva e como participar dela.

Midia Impressa (anincios pagos e matérias): quando existirem veiculos impressos nas

cidades incluir antincios e matérias informativas por meio de releases.

Midia Digital: No plano de comunica¢do, parte da verba deve ser destinada para marketing
digital e a realizacdo de antincios pagos em Facebook, Instagram, LinkedIn e rede display.

Também recomenda-se a publicacdo de conteudo constante nas redes sociais nos perfis da
cooperativa e parceiros, com apoio de influenciadores locais e de compartilhamentos nas
redes de outras entidades que possam contribuir na propagacdo de mensagens.

Outros canais que podem contribuir para a divulgagdo de acdes sdo os canais da prefeitura e
associacgoes, além de listas de WhatsApp, que tenham contatos estratégicos da administragao
publica, cooperados, lideres técnicos, influenciadores comunitarios e equipe responsavel pela
implantac¢ao do PCS.

As pecas para as redes digitais seguirdo as fases da campanha, inicialmente com teasers,
depois com o lancamento da reciclagem e depois com mensagens de sustenta¢do, como dicas
e questoes de responsabilidade ambiental. Os valores para midia digital variam de acordo
com o tamanho do municipio.

Grandes Geradores: E-mail marketing, Folder e Visitas; através de entidades parceiras e
associagdes, ¢ possivel se obter listas de contatos de empresas locais para envio de e-mail
marketing direcionado a empresas que sao Grandes Geradores. Devem ser agendadas da
cooperativa a esses geradores. Nestas visitas, os representantes da cooperativa apresentam um
folder que explica todo o trabalho realizado direcionado a esse publico, um adesivo/selo e um
display de balcdo, que mostram que aquela empresa aderiu a reciclagem do municipio.
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Chegouareciclagem.org.br: O site informa aos cidaddos do municipio o dia e a hora da
coleta em sua rua a partir da busca pelo nome da rua. Também devera conter informacodes de
como realizar a correta separagdo de residuos. Todas as pecas de midia levam a URL para o
site para que os publicos saibam onde buscar informagdes.

Materiais impressos: Os materiais em papel sdo utilizados quando necessarios para se obter
alcance a todo o publico do municipio. Sempre que possivel, esse papel deve ser reciclado e
ndo deve haver desperdicio de materiais. Em municipios menores, recomenda-se a utilizagao
de cartazes A2 ou A3 para estabelecimentos, 6érgaos publicos e escolas; panfletos para serem
entregues nas residéncias e comércios, ou utilizados em agdes de mobilizagdo, além de outras
possibilidades como imas de geladeira, lixeiras para carro, comunicacdo em caixas de pizza
etc.

Acoes de Mobilizacdo e midias OOH (Out of Home): Visitas guiadas de alunos e
municipes em geral 8 UPMR; acdes com parceiros como caminhadas e pedaladas; a¢cdes com
publicacao de imagens; sorteios; instalagdes artisticas; oficinas; exposicoes; letreiros com # e
pontos de foto; producdo de contetido para midias eletronicas; historias em quadrinhos e
outros.

Agentes ambientais: Mobilizagdo de equipe para visitas porta-a-porta, distribui¢do dos
informativos e esclarecimento de duvidas. As visitas podem ser realizadas também pelos
agentes de saude do municipio. Esses agentes devem levar algum material para os municipes,
além de sacolas para descarte de reciclaveis.

Sacos plasticos: Distribuicdo de sacos plasticos da coleta seletiva, com orientacdo de
descarte impressa e cores de acordo com os Canais durante o periodo de adaptacdo da
regulamentagdo dos sacos plésticos, conforme previsto em projeto de lei proposto por este
Plano e Anexo 4 - Minuta de Lei da Regulamentagdo das Sacolas Plasticas.

Treinamentos e capacitacdes: O Plano de Comunicagdo contempla sessdes de
treinamento/capacitacdo voltadas especificamente para os seguintes publicos: (i) gestores e
representantes da administragao publica; (i1) servidores e prestadores de servigos de limpeza
publica e coleta, (ii1); e professores e demais liderancas interessadas no tema.

14.2.4.2 Educacao Ambiental nas Escolas

Por reconhecer a importancia e o carater fundamental que as escolas tém na formagao da
cultura ambiental e na propagagao da mensagem com um publico fundamental, que sdo os
alunos - protagonistas no sucesso deste projeto -, fica definido como estratégico o
alinhamento entre a Secretaria de Educacdo e suas diretoras de Escolas Municipais com o
contetido deste Plano para que possa haver o fundamental alinhamento da politica publica
com o conteudo trabalhado em sala de aula.

Outro aspecto fundamental ¢ que as escolas tenham suas dependéncias adequadas ao padrao
do Programa de Coleta Seletiva, com implantagdo das lixeiras, sacos plasticos, contentores e
a correta sinaliza¢do, conforme Anexo 13 - Especificagoes das estruturas de descarte para
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orgdos publicos. Este serd um fundamental elemento de exemplo e fortalecimento da
mensagem.

As acdes com as escolas publicas englobam: imagens para WhatsApp e redes sociais para que
a escola possa também promover a campanha, além de realizar alguma agdo participativa
com os alunos - como uma gincana tematica, visitas a Cooperativa (UPMR) ou mesmo uma
“pedalada da reciclagem”, como citado acima. Materiais informativos, cartilhas, pecas de
orientacdo para o correto uso do sistema de reciclagem e sensibilizagdo dos alunos para a
causa ambiental em geral sdo possibilidades que podem acontecer, dependendo de cada
realidade local.

14.2.4.3 Grupos comunitarios e lideres comunitarios

Os grupos existentes no municipio e dedicados poderdo contribuir de maneira contundente na
articulagdo das informagdes relativas ao Programa de Coleta Seletiva com as comunidades.
Espera-se que estes grupos possam fortalecer o vinculo dos cidaddos com o programa,
facilitando o acesso a informagao e a disseminac¢ao do conteudo. Exemplos desses grupos sao
coletivos educacionais ou ambientais que atuam de forma independente no territorio.

Outros grupos que podem contribuir para o fortalecimento do Programa sdo os presidentes de
bairro e lideres comunitéarios. Estes atores tém grande potencial de articulagdo comunitaria,
fator esse primordial para engajamento da populacao. Eles podem atuar como interlocutores
diretos com o servigo publico, garantindo assim a melhoria continua dos servigos.

14.3 Monitoramento e agoes corretivas

A efetividade das agdes de comunicagao realizadas ¢ medida por uma série de indicadores. O
mais importante deles, representado pela quantidade de materiais reciclaveis ingressando na
Unidade de Processamento e o baixo indice de materiais ndo-reciclaveis contido neles,
permite avaliar a efetividade das agdes por segmento do territdrio e, com isso, enderecar
acoes especificas e customizadas para cada regido.

Os times técnicos responsaveis pelo acompanhamento da UPMR devem realizar relatérios
quinzenais de acompanhamento e performance, informando o status das agdes de
comunicagdo e cruzando esses dados com o volume de material coletado e processado para
venda.

Também devem ser realizados acompanhamentos das midias digitais por meio de ferramentas
de monitoramento disponiveis como: Google Analytics, relatdrios de seguidores e curtidas
nas redes sociais, dados da ferramenta de automatizacao de marketing, etc.

14.4 Cronograma

As etapas de comunicagdo (figura 45), sdo apresentadas a seguir:
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Etapas da Comunicacio

Etapa 1l = Etapa 2 = Etapa 3 =
Implantacao Engajamento Manutencao
“Teaser” “Langamento” “Recorréncia”
1 t

Campanha perene e pontual, quando houver

6 meses alguma queda significativa no volume coletado

Figura 45 - Etapas da comunicacgao
Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Etapa 1 > Implantaciao > Fase “Teaser”

Objetivos: Implantar sinalizagcdo funcional. Envolver, gerar expectativa e despertar a
curiosidade da populagdo.

Durante este periodo, que dura em média quatro meses, devem ser preparadas pecas de

sinalizacdo visual dos equipamentos relacionados a coleta seletiva, tais como mas nio se
limitando a:

a) Caminhdes da coleta seletiva;

b) Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis (galpao da reciclagem);
c) Ecopontos e entrepostos;

d) Lixeiras de areas publicas.

Durante esta fase também sdo realizados teasers (mensagens que despertem a curiosidade)
para a populagdo sinalizando a aproximag¢do do langamento da coleta seletiva no municipio.
A intencdo € que os cidaddos se preparem para o inicio da separagao doméstica dos residuos
do lixo comum. Para tal, sdo utilizados principalmente veiculos de comunicagao local para
divulgacdo do Programa no municipio.

Etapa 2 > Engajamento > Fase “Lancamento”

Objetivos: Divulgar a novidade, orientar o descarte seletivo e gerar adesdo da populagdo ao
Novo Servigo.

A chegada da coleta seletiva ao municipio é anunciada por uma campanha de langamento
direcionada aos cidadaos, para orientagao e sensibilizagdo em relacao ao tema da reciclagem
e da responsabilidade ambiental. O objetivo ¢ o aumento da adesdo a coleta seletiva,
realizando a correta separacdo e descarte de residuos. As campanhas de engajamento atuam
tanto no campo da conscientizagdo como na orientagdo pratica para a evolugao dos habitos e
processos em ambientes residenciais e comerciais. Deverdo haver estimulos constantes até
que atinja-se a meta de materiais reciclados no municipio. Esses estimulos incluem tanto
acoes de mobilizagdo locais quanto a execu¢do de um plano de midia multicanal, online e
offline, considerando os diferentes perfis e acessos dos segmentos da populagao.

Instituto Recicleiros 113
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O plano de midia deve ser adequado para a realidade do municipio, respeitando a cultura
local e envolvendo influenciadores, que serdo multiplicadores dos conceitos da campanha.
Essa articulacdo local ¢ extremamente necessaria para o aumento do engajamento e
fidelizagdo da comunidade, para que esse processo educativo alcance resultados perenes com
todos os envolvidos.

Esta etapa deve garantir que a populagdo receba as seguintes informagdes:

a) Data de inicio da coleta seletiva;

b) Data e horario da coleta em cada rua ou bairro;

c) Responsabilidades da populagao;

d) Quais sdo os materiais reciclaveis;

e) Para onde vao os materiais reciclaveis que descartamos.

Etapa 3 > Manutencio > Fase Recorrente

Objetivos: Ampliar a base de adeptos, aumentar a quantidade de reciclaveis coletados por
residéncia e reter os ja adeptos.

A fase de Manutengdo da campanha ¢ a recorréncia do trabalho de informagao e educagao
que se mantém pelo tempo adequado para cada realidade e municipio. Enquanto existirem
pessoas para engajar, empresas para aderirem ao Programa e residuos ainda desperdigados, o
trabalho da comunicagdo ndo acaba e deve ajudar a manter os niveis do volume de coleta
sempre os mais altos possiveis. A comunicacdo nesse periodo tem como foco sensibilizar a
populacdo dando significado para a reciclagem no dia a dia e orientar o descarte adequado,
minimizando perdas e diminuindo o volume de materiais ndo-reciclaveis que chegariam a
Unidade de Processamento. Além disso, é necessario realizar o monitoramento de
ocorréncias, eventos ¢ mudangas no processo de reciclagem para agir pontualmente
conforme necessidade ou grande queda do volume de reciclaveis chegando na Unidade de
Processamento.

14.5 Orgamento para Acoes de Comunicacao

Para realizar o orcamento das acdes de comunicagdo deve ser realizada em primeiro lugar
uma lista de todos os custos envolvidos no processo, desde a producdo da sinalizacdo
funcional da UPMR, até a midia online. Deverao ser consideradas as midias que tém maior
aderéncia e custo-beneficio no municipio.

As campanhas de comunicagdao de engajamento sdo o0 maior custo previsto neste orgcamento e
seu maior esforgo deverd ser concentrado nos seis primeiros meses apds o inicio da operagao
da coleta seletiva no municipio.

As acdes de comunicagdo para orientagdo e engajamento da populacdo devem acontecer de
maneira continua e perene, até que se estabilize o volume de residuos descartados pela
populacdo, porém os investimentos em comunica¢do deverdo variar de acordo com a Etapa
do plano.
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O investimento ideal recomendado com base na experiéncia atual esta estimado em R$
200.000,00 (duzentos mil reais), sendo:

10% para Etapas 1 (Implantagcdo > Fase “Teaser”)

40% para Etapa 2 (Engajamento > Fase “Lan¢amento”).

40% de esforcos para Etapa 3 (Manutencdo > Fase Recorrente).
10% de reserva para situagdes emergenciais.

15. Proposta de Regulamentacao

A implantagdo do Programa de Coleta Seletiva no municipio deve ser realizada dentro dos
limites da legislacao e deve ter seu regime de operagdo regulamentado.

Diante do cenario das leis e instrumentos legais existentes no municipio de Ji-Parana, no que
tange aos residuos soélidos, identificou-se a necessidade da criagdo dos seguintes
instrumentos.

15.1 Lei Municipal de Coleta Seletiva

Regulamenta a pratica da coleta seletiva no municipio, definindo responsabilidades e
penalidades para os diversos atores do sistema.

Institui a coleta seletiva como obrigatoria para todos os municipes e usuarios do
sistema de limpeza urbana, inclusive 6rgaos publicos e instituigdes de ensino;

Define a propriedade dos residuos como sendo da prefeitura conforme Plano Nacional
de Saneamento Bésico (PNSB);

Estabelece a coleta seletiva como elemento de interesse social do municipio, sendo
prioritariamente praticada por organizagdes formadas por trabalhadores de baixa
renda e prevé a doacao destes residuos para a organizagao de catadores;

Define grandes geradores como aqueles estabelecimentos, comerciais ou nao, que
geram volumes de residuos superiores a domicilios e equiparaveis, a ser definido pelo
poder publico municipal, e institui a obrigatoriedade de contratacdo de servigo
particular de coleta seletiva para os mesmos, exceto escolas e reparticdes publicas;

Reconhece a obrigatoriedade da prefeitura em realizar a coleta seletiva de residuos e

investir na comunicagao para orientagdo de descarte e educagdo ambiental de acordo
com a lei n° 12.305/2010.

15.2 Lei Municipal dos Sacos Plasticos

Regulamenta a distribuicdo e comercializacdo de sacos plasticos no territorio do
municipio para adequagdo ao padrao do Programa de Coleta Seletiva Municipal.
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e Regulamenta a distribuicdo de sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais de
acordo com o padrao dos Canais de descarte Verde e Cinza;

e Define padrio minimo para tamanho e resisténcia das sacolas a serem distribuidas
pelo comércio atacadista e varejo;

e Define o padrao de impressdo das sacolas, prevendo as informagdes basicas de
orientag¢do de descarte;

e Determina o prazo para adequagao a lei;

e Prevé punicdes e sancdes cabiveis, entre outras disposicdes.

16. Assessoria técnica ao sistema de coleta seletiva

Para assessoria técnica ao sistema de coleta seletiva, deve-se prever um periodo minimo de
24 meses de trabalho, suficientes para sedimentacdo do processo e alcance de um patamar
operacional sustentavel.

As assessorias técnicas poderdo ser realizadas mediante formalizacdo de parcerias de acordo
com a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

16.1 Assessoria ao Poder Puiblico

Na esfera do Poder Publico, a assessoria técnica devera apoiar a implantagdo e condugdo das
agendas operacionais, administrativas e estratégicas do projeto, auxiliando no direcionamento
das acdes de maneira a cumprir o escopo determinado por este Plano de Coleta Seletiva e
monitorar sua execucao, para que sejam enderecadas agdes preventivas e corretivas sempre
que necessario.

As agdes do poder publico que poderdo receber apoio da assessoria técnica especializada
incluem:

e Execucio dos roteiros de coleta seletiva;

e Controle de qualidade de fornecedores e prestadores de servigo diretamente
relacionados a coleta seletiva;

e Apoio na interlocu¢gdo com a UPMR e Organizagdo de Catadores;
e Apoio na interlocu¢do com Ministério Publico e demais 6rgdos interessados;
e Estratégias de educacdo ambiental e interlocucdo com as escolas municipais;

e [Execucdo da fiscalizagao;
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e Implanta¢dao de Ecopontos e Pontos de Entrega Voluntaria;

e Ampliagdo e melhoria continua do Programa.

16.2 Assessoria a UPMR e organizacao de catadores

No caso da UPMR, a assessoria técnica devera apoiar nas areas de:
e Formacao da Organizagdo de Catadores;

e Treinamento e capacitacdo técnica em aspectos produtivos, de manutencdao e de
seguranca do trabalho;

e Treinamento e capacita¢do técnica em aspectos administrativos;
e Treinamento e capacitacdo em Governanca;

e Relacionamentos humanos.

11. Cronograma operacional

O cronograma operacional do Plano de Coleta Seletiva Municipal de Ji-Parand serd
apresentado no Anexo 14 - Cronograma Operacional do PCS.

18. Financiamento para implementacao da Coleta Seletiva e
Compartilhamento de Recursos

A viabilidade da coleta seletiva depende basicamente de trés fatores:
1. Quantidade de residuos chegando a UPMR;

2. Qualidade dos residuos que chegam a UPMR (indice maximo de rejeitos < ou = 20%
da massa total coletada);

3. Capacidade de processamento com alto indice de produtividade na UPMR.

A partir da efetivacdo desses trés fatores e considerando o valor médio minimo de
comercializacdo dos reciclaveis adotado nesse estudo (R$ 0,50/kg) é possivel viabilizar
economicamente a operagdo da UPMR somente pela venda de materiais reciclaveis, sendo
ainda factivel contar com recursos oriundos da prestacdo de servigos privados e de logistica
reversa.
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18.1 Fontes de Recurso

Para que a estrutura esteja pronta e apta a atender aos pontos colocados nos itens 1, 2 e 3
acima, ¢ necessario viabilizar os recursos para implementagdo do Programa de Coleta
Seletiva, que podera se dar em fontes como:

- Governo Federal;

- Governo Estadual;

- Fundo de Meio Ambiente;

- Termos de Ajustamento de Conduta;

- Cooperagoes Internacionais ¢ Bancos de Fomento;
- Logistica Reversa de Embalagens P6s-Consumo;
- Editais publicos e privados.

Para tal, este PCS fornece subsidios para acesso a estas fontes de recurso, devendo a
informacao ser organizada de acordo com as exigéncias de cada financiador.

18.2 Consorciamento com outros municipios

De acordo com a estratégia de implementacdo e operagdo deste Plano, quanto maior for a
taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis, maior sera a probabilidade de atrair
investimentos.

Particularmente, arranjos de cooperacao entre municipios tendem a ter especial atencdo das
fontes financiadoras citadas. Dessa forma, recomenda-se que o municipio busque
oportunidades de atuagdo em parceria com municipios vizinhos, principalmente aqueles de
menor porte, onde a operagdo de uma UPMR tende a demorar para encontrar o ponto de
viabilidade até que a maturidade do sistema de coleta e transporte de materiais atinja altos
niveis de recuperacao de residuos reciclaveis.

Para o caso de Ji-Parand, recomenda-se firmar parcerias com:

- Alvorada D' Oeste (distancia de 83 km);

- Presidente Médici (distancia de 35 km);

- Urupa (distancia de 89 km);

- Ouro Preto do Oeste (distancia de 45 km);
- Jaru. (distancia de 87 km);

- Cacoal (distancia de 106 km).

19. Investimento para Implantagao do Sistema de Coleta Seletiva

Como demonstrado ao longo deste Plano, a implementacdo e solidificagdo do sistema de
coleta seletiva depende de investimentos para finalidades diversas, tais como equipamentos,
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plano de comunicacgao, estruturagdo da UPMR e capacitacdo dos catadores envolvidos, entre

outros.

Nesse topico serdo apresentados os principais custos estimados com relacao a implantacao da
coleta seletiva, com exce¢do dos custos de coleta e transporte de materiais que dependem da
condugdo de um processo de tomada de prego a ser conduzido pela prefeitura previamente a
licitagdo utilizando os pardmetros fornecidos neste PCS.

Sobre os demais valores de investimento para implantagdo da UPMR, os mesmos sao
consolidados na tabela 15 abaixo meramente como uma referéncia fruto de experiéncias
anteriores:

Tabela 15 - Investimentos para implantacéo

Despesas Total
Equipamentos e Setup R$ 607.000
Formalizagdo da cooperativa R$ 29.000
Reformas e Adequagdes R$ 129.000
Assessoria Técnica e Treinamentos R$ 335.000
Comunicagdo R$ 200.000
Capital de Giro R$130.000

Investimento total de implantacao = R$ 1.430.000

Fonte: Instituto Recicleiros (2021)

Todos os custos para investimento sdo explicados abaixo:

Aquisi¢ao de Equipamentos, instalagdo e setup dos equipamentos. A lista de
maquinarios, insumos e utensilios necessarios para implantacio da UPMR, estdo
detalhados no capitulo /1. Processos e Estruturas:;

Custos de formalizagdo da organizagdo de catadores, incluindo o processo de
formagdo do grupo, regularizagdo documental, capacitagdes prévias, entre outros;

Reformas e adaptagdes das instalacdes do galpao para instalagcdo do layout produtivo,
adequacdo e regularizagdo da UPMR, incluindo mao de obra, materiais,
documentagdes (AVCB, PPRA, PCMSO), Licenga de Operagao, etc;

Plano de a¢des de Comunicacdo para orientacdo de descarte e engajamento dos
municipes;

Capital de giro pelos primeiros meses da operacdo da organizacdo de catadores. O
capital de giro foi estimado com base na necessidade de recursos que a UPMR
necessitard até que atinja o seu ponto de equilibrio financeiro.
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E o investimento total final estimado ¢ de R$1.430.000,00. Lembrando que esse valor
considera uma planta padrdao de 198 toneladas e que cada municipio deve ajustar esse calculo
de acordo com a propria realidade de investimento.

Conclusoes finais e proximos passos

O Programa de Coleta Seletiva de Ji-Parana se mostra vidvel e sustentdvel de acordo com as
analises realizadas como consequéncia da elaboragdo deste Plano de Coleta Seletiva.

Do ponto de vista econdomico, um dos principais desafios tende a ser a manutencio
econdmica da operacdo da operagdao da UPMR quando adotadas premissas minimas ideais
para operacdo do empreendimento, como remuneragdes minimas de acordo com a legislacdo
brasileira, férias remuneradas e capacidade administrativa e produtiva para atender a
demanda apresentada.

O empreendimento apresenta-se como economicamente viavel quando adotado o valor médio
de R$0,50 (cinquenta centavos) por quilo de material comercializado e taxas de
produtividade no piso fabril da ordem de 36 kg/hora/homem, além de outros padrdes de
eficiéncia estabelecidos neste Plano.

Além destes fatores, o Programa em questdo viabiliza o cumprimento da importante politica
publica de coleta seletiva e reciclagem, podendo atingir a coleta de 663 toneladas por més e
comercializacao de 530 toneladas por més de materiais reciclaveis que poderao ser desviados
do aterro. Isto representaria a recuperagdo anual de 6.366 toneladas, 23% da geracdo de
residuos atual no municipio, € demonstraria um aumento significativo quando comparamos
com a taxa atual de 3%. A viabilizacdo da coleta seletiva neste modelo também geraria a
inclusdo socioprodutiva de 53 pessoas socialmente desfavorecidas a cada UPMR padrao
implementada, podendo chegar a 159 pessoas, quando implementadas estruturas equivalentes
a 3 UPMRs padrao.

O financiamento do custo de implantagdo ¢ outro fator de destaque deste Plano. A partir do
estabelecimento de um projeto bem dimensionado, € possivel atrair recursos de multiplas
fontes, em particular da Logistica Reversa de embalagens pds-consumo, de onde pode vir
uma parte significativa destes fundos, além de todas as possibilidades ja conhecidas pela
municipalidade e possiveis de serem ativadas, como recursos do governo federal, institutos e
fundagdes, e fundos de cooperacdo internacional.

Para que tudo isso seja possivel, o municipio deve ser um agente viabilizador das melhores
condigdes para o desenvolvimento do programa em seu territorio, empenhando-se no
engajamento de 6rgdos publicos e servidores, na regulamentagdo para criagdo de seguranca
institucional, principalmente com a tramitagdo e promulgacdo da Lei de Coleta Seletiva
Municipal, Lei das Sacolas Plasticas e a criagdo do Conselho de Coleta Seletiva; e confianga
nos investidores e na execucao precisa e efetiva da coleta diferenciada de residuos, elemento
vital para abastecer esse mecanismo todo.
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A partir da publicagdo deste Plano, ¢ desejavel que seja iniciada a etapa de implantagdo,
demandando portanto as a¢des descritas por parte das partes interessadas envolvidas.
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